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por el cual la Nacion honra y exalta la memoria de
Mario Calderdén Villegas y Elsa Alvarado Chacon
y declara el 19 de mayo como Dia Nacional de la
Lucha contra la Impunidad de los Crimenes contra
Defensores y Defensoras de Derechos Humanos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La naci6n honra y exalta la
memoria del Mario Calderon Villegas y Elsa
Constanza Alvarado Chacon, por su incansable
labor en la defensa de los derechos humanos.

Articulo 2°. Decléarese el 19 de mayo
como el Dia Nacional de Lucha contra la
Impunidad de los Crimenes contra Defensores
y Defensoras de Derechos Humanos, en
homenaje a la memoria de los defensores de
derechos humanos Mario Calder6n Villegas y
Elsa Alvarado Chacén.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
y al Congreso de Colombia para rendir honores
publicos a los defensores de derechos humanos
Mario Calderén Villegas y Elsa Constanza
Alvarado Chacén, en una ceremonia especial,
cuya fecha, lugar y hora seran programados por
las Mesas Directivas del honorable Congreso de
la Republica, con la presencia del sefior Presidente
de la Republica, el Ministro de Justicia y el Fiscal
General de la Nacion.

Articulo 4°. Copia de la presente ley sera
entregada a los familiares de Mario Calderén
Villegas y Elsa Constanza Alvarado Chacon en
nota de estilo.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
publicacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto de ley

El presente proyecto de ley tiene por objeto
rendir homenaje a los Defensores y Defensoras de
Derechos Humanos de todo el pais, a través del
reconocimiento a la memoria de Mario Calderdn
Villegas y Elsa Alvarado Chac6n, quienes
entregaron su vida a esta labor y cuyo asesinato
violento marcd la historia del pais y de los ataques
contra quienes han asumido la labor de defensa de
derechos. Asi mismo, el proyecto busca declarar
el dia 19 de mayo como el Dia Nacional contra la
Impunidad de los Crimenes que se Cometen contra
Defensores y Defensoras, en la idea de impulsar
la generacion de conciencia colectiva en el pais
sobre la importancia de que haya investigacion y
sancién efectiva para las amenazas y agresiones
de muy diversa indole que a diario sufren quienes
defienden los derechos en el pais.

2. El legado de Mario Calderdn Villegas y
Elsa Alvarado Chacén

Mario Calderdén Villegas naci6 el 13 de octubre
de 1946 en Manizales. En los afios sesenta se
vinculd a la orden catdlica Compafiia de Jesus.
Estudi6 filosofia y un master en teologia en la
Universidad Javeriana. Luego realiz6 estudios
en Europa en donde obtuvo un doctorado en
sociologia en la Escuela de Altos Estudios de
Paris. Sus colegas y amigos “lo recuerdan como
un ser sensible, libertario, que se reia de todo y de
todos”1.

Por més de 15 afios el Centro de Investigacion
y Educaciéon Popular (CINEP) fue su segunda
casa, donde combind la religién, el trabajo
comunitario y la investigacion social. En 1987

1 Ver: http://lwww.verdadabierta.com/justicia-y-paz/1765-
mario-calderon-y-elsa-alvaradoinvestigadores-del-cinep
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estuvo trabajando en el Alto SinG y San Jorge en
Cérdoba. En Tierralta, Cordoba, fue nombrado
coordinador del programa y trabajaba con los
campesinos de la region, promoviendo procesos
organizativos y construyendo bibliotecas. El 1°
de junio de 1989 los paramilitares asesinaron
en Tierralta a su colega jesuita Sergio Restrepo
Jaramillo, ante lo cual la Compafiia de Jesus
previendo riesgos contra su vida decidio retirarlo
de la region. Asi volvié a Bogota y poco después
decidié abandonar los votos sacerdotales y
abrazar la vida laica. En paralelo a su trabajo en
el CINEP y sus investigaciones para el Instituto
de Estudios Sociales de la Universidad Javeriana,
Mario se meti6 de lleno en la lucha ambiental,
trabajando con ecologistas y campesinos en
la region del Sumapaz, que defini6 como la
“repUblica de las aguas”. All4, con un grupo de
amigos fundaron la Asociacion Reserva Natural
de Suma-Paz, con proyectos de proteccion del
ecosistema, recuperacion de la memoria de la
region y talleres con sus habitantes. También
apoyo el trabajo en barrios de invasion de Bogota
y en la administracién Antanas Mockus fue asesor
cultural local del Instituto Distrital de Recreacion
y Deporte para la localidad de Sumapaz.

Elsa Constanza Alvarado Chacdn, naci6 en
Bogota el 4 de diciembre de 1961. Era la hija
menor de cinco hermanos del hogar de Carlos
Alvarado Pantoja y Elvira Chacdn. Estudid
Comunicacién Social en la Universidad Externado
de Colombia y se especializ6 en Tecnologia
Educativa en la Universidad Javeriana. Se
vinculé al equipo de comunicaciones del CINEP,
del cual fue investigadora y coordinadora por
varios afos. Investigaba y escribia sobre los
medios de comunicacion, su poder y como se
creaba la opinién puablica. También se recuerda
que “impulsd activamente la construccién de
radios comunitarias, cre6 cineclubs con madres
comunitarias y jardines infantiles, asi como la
generaciéon de una agenda publica por la paz.
Los amigos que dejo dicen que era una mujer
despampanante, con una sonrisa que nada le
borraba, a la que le encantaba cocinar y bailar
salsa”2.

Asi mismo, se desempefid6 como docente,
labor que combind con la investigacion y poco
antes de su asesinato trabajé en el Ministerio
de Comunicaciones donde “investigé sobre las
relaciones de las audiencias con los medios e
igualmente disefio y dirigio talleres para estudiar
como los nifios se acercan a la television”s.

En el CINEP Mario y Elsa se conocieron, se
enamoraron y decidieron iniciar vida marital. De
esta unién nacié su hijo Ivan.

3. El crimen que sacudié al pais

En la madrugada del lunes 19 de mayo de
1997 fueron vilmente asesinados los esposos

2 Ibidem.
3 Ibidem.

Mario Calderdn Villegas y Elsa Alvarado Chacon,
defensores de derechos humanos vinculados al
Centro de Investigacion y Educacion Popular
(CINEP). En los mismos hechos, también fue
asesinado el padre de Elsa, Carlos Alvarado,
y resulté gravemente herida su madre, Elvira
Chacon de Alvarado.

El ataque fue un operativo planeado en el
que participaron cinco hombres fuertemente
armados, vestidos con uniformes negros, que se
hicieron pasar por agentes del Cuerpo Técnico de
Investigacion (CTI) de la Fiscalia para entrar al
edificio donde ellos residian en el barrio Chapinero
en Bogota. Luego de retener al portero del edificio
y a un joven estudiante que salia del mismo en
horas de la mafiana, ingresaron sUbitamente al
apartamento. Tumbaron la puerta y obligaron a
Mario, a Elsa y a los padres de ella, que estaban
visitandolos a arrodillarse antes de dispararles con
fusiles y pistolas. La madre de Elsa, una mujer de
setenta afios, fue herida de gravedad, pero se salvo,
junto con su nieto de apenas 18 meses que logré
sobrevivir gracias a que su madre alcanzé antes de
morir a esconderlo dentro de un armario. Mario,
Elsay su padre, don Carlos Alvarado fallecieron.

La investigacion penal iniciada condujo hacia
el autor material de los hechos, el sicario Juan
Carlos Gonzalez Jaramillo que es hasta la fecha el
Unico condenado por lo homicidios a 40 afios de
prision. Otras dos personas de nombres Alexander
Londofio y a Edward Melguizo Londofio, también
fueron acusados de ser coautores del crimen, pero
fueron absueltos por un juez penal especializado
de Bogota el 11 de abril de 2007 al haber dudas en
las pruebas sobre su culpabilidad. Como autores
intelectuales del triple homicidio, la fiscalia ha
investigado también a los lideres paramilitares
Salvatore Mancuso y Ever Veloza, alias “HH”. En
septiembre de 2009 el ente investigador vincul6
también a Diego Fernando Murillo Bejarano, alias
“Don Berna”, con base en las declaraciones que
entregaron alias “HH” e Ignacio de Jesus Roldan,
alias “Monoleche” y que atribuian a la banda “La
Terraza” participacion en los homicidios.

En una audiencia de versidn libre alias “HH”
dijo que fue Carlos Castafio quien ordend el
crimen en junio de 1996, en una reunién realizada
en la Hacienda San Nicol&s, ubicada en el Noreste
Antioquefio, en la que estaban también Salvatore
Mancuso, alias Doble Cero y alias Don Berna, y
confirm6 que la ejecucion estuvo a cargo de la
banda “La Terraza” de Medellin que tenia sicarios
que eran utilizados por Carlos Castafio para los
crimenes. Hasta el momento, y a pesar de estas
declaraciones, no se ha establecido oficialmente
ninguna autoria intelectual de los crimenes. La
accion penal contra Carlos Castafio fue archivada
en diciembre de 2006 luego de que se dijera
publicamente que habia fallecido.

La Fiscalia General de la Nacion anuncié el
10 de mayo de 2017, que consideraba el caso
como un crimen de lesa humanidad, teniendo
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en cuenta la significacion del mismo y que no
constituyé un hecho aislado. Por el contrario, se
ha dicho que parece guardar estrecha relacion con
otros asesinatos que tuvieron lugar en esos afios,
especialmente los de Jaime Garz6n, Eduardo
Umafia Mendoza y Jesus Maria Valle, también
asiduos defensores de los derechos humanos. En
el Informe de la Alta Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre la
Oficina en Colombia de 1997, se advirtié que los
ataques contra defensores de derechos humanos
aumentaron considerablemente en ese afio y se
sefilala que “mas de 20 miembros y dirigentes
de diferentes organizaciones de defensa de los
derechos humanos fueron ejecutados. Otros
fueron victimas de desaparicion forzada, de
amenazas Yy hostigamientos que les obligaron al
desplazamiento o al exilio”. Dicho informe alude
también al repudio que la comunidad internacional
expresd ante el grave atentado contra los dos
miembros del CINEP, Mario Calderdn y su esposa
Elsa Constanza Alvarado.*

El 19 de mayo, dia en que se conmemora el
luctuoso hecho, se ha convertido en un hito
importante en la tarea de organizaciones de
la sociedad civil que impulsan los derechos
integrales de las victimas del conflicto armado
y demandan acciones concretas y efectivas del
Estado en aras a identificar, investigar y sancionar
a los responsables de los asesinatos de lideres
sociales y defensores y defensoras de los derechos
humanos.

4. Lalabor de los defensores y defensoras de
derechos humanos

La defensa de los derechos humanos es
la garantia de una sociedad democrética en
la que el servicio publico es el principio que
guia el funcionamiento de los paises. Todas las
instituciones estatales estan orientadas a garantizar
esos derechos y, por consiguiente, su defensa es
un deber que los ciudadanos tienen la obligacion
de exigir a sus dirigentes por encima de cualquier
otra consideracién. Esta es la labor que se han
fijado los defensores de derechos humanos en
Colombia y en el mundo.

La tradicién juridica mundial acepta que la
defensa de tales derechos tiene prioridad sobre
todas las demas acciones legales y legitimas y
que su violacién sistematica constituye un crimen
de lesa humanidad. La Declaracion de Naciones
Unidas sobre defensores de derechos humanos
ofrece una definicibn amplia que quienes
desempefian esta labor a quienes define como
aquellas personas que individual o colectivamente

4 Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos sobre la Oficina en Colombia,
al 54 periodo de sesiones de la Comisién de Derechos
Humanos. E/CN.4/1998/16. 9 de marzo de 1998. Parr.
113. Disponible en: http://www.hchr.org.co/documen-
toseinformes/documentos/html/informes/onu/acdh/E-
CN-4-1998-16.html

se dedican a promover y procurar la proteccion
y realizacion de los derechos y libertades
fundamentales de un individuo o un grupo a
nivel nacional e internacional. Estas personas se
dedican a actuar frente a ambitos diversos como
el derecho a la vida, la alimentacion, una vivienda
digna, a un ambiente sano, la no discriminacion y
en fin en los diversos temas que se refieren a los
derechos humanos en el mundo.

En el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos también se ha reconocido la
importancia de las y los defensores de derechos
humanos al indicar que “son personas que
promueven o procuran de cualquier forma
la realizaciéon de los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

La Constitucion  Politica colombiana
reconoce el derecho de toda persona a participar
en la vida pablica a través del ejercicio de
funciones de liderazgo y promocién de los
derechos humanos a partir de la consagracion de
los derechos a la libertad de expresion (articulo
20.1), de los derechos de reunion y asociacion
(articulos 37 y 38) y establece igualmente el
deber de defender y difundir los derechos como
fundamento de la convivencia pacifica (articulo
95). De igual manera, diversos instrumentos
internacionales y regionales de proteccion
de los derechos humanos que integran el
bloque de constitucionalidad, y que por lo
tanto, gozan de la misma jerarquia normativa
que la Constitucién, refuerzan el derecho de
participacion ciudadana a través de la defensa 'y
proteccion de los derechos humanos.

Pese a ello, la situacion de defensoras y
defensores de derechos humanos en Colombia
tal como lo han reconocido la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
la Relatora Especial para Defensoras de Derechos
Humanos, como también lo ha manifestado
la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en Colombia
(OACNUDH) se caracteriza por la sistematica
persecucion y estigmatizacion a quienes ejercen
esta labor. Ademas, esta labor en Colombia se
desarrolla en medio del conflicto social y armado,
con sus manifestaciones particulares en cada
region del pais y los efectos desproporcionados y
diferenciados que produce en lavidade las mujeres.
De otro lado, la militarizacién de la sociedad es
un factor generador de violencia en general, y de
agresiones en particular contra los defensores y las
defensoras. El ultimo informe de Global Witness
comprob6 que Colombia es el segundo pais méas
peligroso del mundo para defender los derechos
ambientales de las comunidades.

Por ello, aun en medio del escenario de
construccion de paz al cual estamos asistiendo y
pese a los multiples esfuerzos hechos en el pais,
la labor de los defensores de derechos humanos
sigue teniendo graves riesgo.
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5. La impunidad en Colombia frente a los
crimenes contra defensores y defensoras

La base de datos del Banco de Datos de
Derechos Humanos y Violencia Politica del Cinep
desde el 2 de febrero de 2001 hasta el 7 de mayo de
2017, ha recopilado 554 casos contra defensores
de derechos humanos. De estos, 242 tienen como
responsables a grupos paramilitares; 47 al Ejército
Nacional; 62 a la Policia Nacional; 6 a las Farc; 9
a la Fiscalia ; 1 al ELN; 164 cometidas por grupo
armado no identificado; 6 por Fuerzas Militares; 6
Sijin; 4 el CTI; 3 el DAS; 2 la Armada; 2 Dijin y
2 Combatientes.

Por otro lado, en el Informe anual del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia da cuenta de
que en el 2016 la situacion de los defensores y
defensoras de derechos humanos continud siendo
motivo de preocupacion ya que se produjeron
59 homicidios, 44 ataques, 210 amenazas y 72
violaciones a los derechos a la privacidad y a
la propiedad, para un total 389 tipos de ataques
en contra de estas personas®. En el 2017 hasta
mayo, la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos habia registrado 41 denuncias
de homicidios de las que ha verificado.

Asi mismo, en el Informe Especial de Riesgo
de la Defensoria del Pueblo titulado: “Violencia 'y
amenazas contra los lideres sociales y defensores
de derechos Humanos” se da cuenta de al menos
156 homicidios, 33 atentados y 5 desapariciones
forzadas contra lideres y defensores de derechos
humanos, durante el periodo comprendido entre
el 1° de enero de 2016 y el 1° de marzo de 2017,
ratificando la grave situacion de riesgo en la que
se encuentran los defensores de derechos humanos
y movimientos sociales, aun en el marco de
implementacién del Acuerdo Final suscrito entre
el Gobierno nacional y las FARC-EP.5.

De otro lado, entre enero y junio de 2017 el
Sistema de Informacion sobre Agresiones contra
Defensores y Defensoras de Derechos Humanos en
Colombia del Programa Somos Defensores registro
un total de 335 agresiones individuales contra
defensores(as) discriminados en 225 amenazas, 51
asesinatos, 32 atentados, 18 detenciones arbitrarias
y 9 casos de judicializacion. El incremento en agre-
siones contra defensores y defensoras de derechos
humanos durante el primer semestre de 2017, frente
al mismo periodo de 2016, fue del 6%, pasando de
314 a 335. De estas 335 agresiones, el 76% fueron
contra defensores y el 24% contra defensoras.”.

5 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidad para
los Derechos Humanos en Colombia, Informe Anual
parr. 54. Documento A/HRC/34/3/Add,3. Disponible en:
http://www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/
altocomisionado/informes.php3?cod=20&cat=11

6 Datos tomados de la exposicién de motivos del Decreto

898 del 29 de mayo de 2017.

7 Ver Informe Aglzate, enero a junio de 2017 del Pro-
grama Somos Defensores. Disponible en: https:/so-

También las cifras de la institucionalidad dan
cuenta de la gravedad de la situacion. Datos de
la Presidencia de la Republica indican que sélo
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2016
se conocieron:

“125 presuntas amenazas a defensores de
derechos humanos, lideres sociales, activistas,
integrantes de movimientos politicos, victimas del
conflicto armado, reclamante de tierras, lideres
LGTBI, sindicalistas entre otros.

38 presuntas amenazas colectivas que hacen
referencia a panfletos donde mencionan varias
personas u organizaciones.

9 presuntos atentados contra lideres sociales,
reclamantes de tierras, sindicalistas y personas
de movimientos politicos.

2 casos de presuntas detenciones ilegales y 2
casos de seguimientos

1 caso de desaparicion forzada y 1 presunto
caso de robo de informacién”.

Para el afio 2017, la Consejeria Presidencial
también ha registrado en su bitacora de casos de
presunta agresiones contra defensores de derechos
humanos y lideres sociales hasta 2 de agosto de
2017, un total de 131 casos que corresponden
a: 60 casos de amenazas, 45 de homicidios, 6
atentados, 3 detenciones ilegales, 1 caso de hurto
de informacion, 1 caso de seguimiento y 1 caso de
desaparicion.

Lo anterior da cuenta del panorama nacional, a
lo cual se suma el hecho de que la mayoria de estos
casos estan en la impunidad, por la ineficiencia de
los organismos de investigacion del Estado para la
persecucion y judicializacion de los responsables.

Frente a esto vale la pena traer a colacion el
pronunciamiento del Relator Especial de Naciones
Unidas sobre la situacion de los defensores de los
Derechos Humanos, que en su informe publicado
en enero de 2017 se refiere a la importancia de
mantener la lucha contra la impunidad y las
represalias y entre sus recomendacién invita
a: “Reconocer publicamente la labor de los
defensores y apoyar publicamente sus actividades
mediante campafias e intervenciones concretas
de comunicacién e informacion” y “Desarrollar
medidas de caracter holistico para proteger a los
defensores sobre la base de los siete principios
que se recogen en su informe de marzo de 2016 al
Consejo de Derechos Humanos”.8.

Igualmente el Informe anual del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
DDHH contiene entre sus recomendaciones una
para que “‘el Ministerio del Interior, la Fiscalia
General de la Nacion, la Policia Nacional, la
Unidad Nacional de Proteccién y las autoridades

mosdefensores.org/index.php/publicaciones/informes-
siaddhh/146-aguzate

8 Informe del Relator Especial sobre la Situacién de los

Defensores de los Derechos Humanos (Documento A/
HRC/34/52) Ginebra, 3 de marzo de 2017.
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regionales y locales cumplan, de manera
articulada, con los compromisos politicos y
técnicos acordados con los defensores de derechos
humanos relacionados con prevencion, proteccion
e investigacién. A nivel politico, se debe poner
fin a la cultura de estigmatizacion contra los
defensores de derechos humanos que persiste en
algunos sectores. A nivel técnico, se deben realizar
analisis conjuntos de situacién que permitan
identificar e investigar a los perpetradores de los
ataques™®

Esta ley seria precisamente una de esas acciones
dereconocimientopublicoquecontribuyaagenerar
un clima de mayores garantias para defensores
y defensoras que incluya ademas la realizacion
del mandato que tiene la Fiscalia General de la
Nacion de desplegar acciones de proteccion
efectiva a la integridad de los lideres sociales y
de impulsar las investigaciones correspondientes
para la identificacion de los responsables de las
agresiones contra estos.

6. Analisis de impacto fiscal del proyecto

En atencion a lo dispuesto en la Ley 819 de
2003 conforme a la cual en todo proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo debe hacerse explicito el
impacto fiscal del mismo, se debe indicar que el
presente proyecto no genera impacto fiscal, al no
ordenar gasto publico.

7. Conclusiones

El proyecto de ley que se presenta al
Honorable Congreso de la Republica es un
proyecto necesario para respaldar la labor de
defensores y defensoras de derechos humanos
en el pais y honrar la memoria de quienes han
perdido su vida por esa labor. Es por ello que
el Congreso de la Republica, exaltando la labor
humanitaria de Mario Calderdn Villegas y Elsa
Constanza Alvarado Chacon y reconociendo
el deber del Estado de propender por todos los

PONE

medios a su alcance al esclarecimiento de hechos
de esta naturaleza, asi como a sancionar a los
responsables, declara el 19 de mayo como dia
nacional de lucha contra la impunidad. Mario
Calderén y Elsa Alvarado representan un caso
emblemético en la defensa de los derechos
humanos en Colombia y asi lo debemos recordar.

De los honorables Congresistas,
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 17 de octubre del afio 2017 ha sido
presentado en este Despacho el Proyecto de ley
namero 175 con su correspondiente exposicion de
motivos por los honorables Representantes Alirio
Uribe, Angélica Lozano; honorable Senador
Senén Nifio y otros honorables Representantes y
honorables Senadores.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano

NCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
120 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se adoptan criterios de politica
publica para la promocion de la movilidad social y se
regula el funcionamiento del Programa Familias en
Accion.

Nos ha correspondido el honroso encargo
de rendir ponencia positiva para primer debate
Camara al Proyecto de ley nimero 120 de 2017
Camara, por medio de la cual se adoptan criterios
de politica publica para la promocion de la
movilidad social y se regula el funcionamiento del
programa familias en accion.

9 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidad para
los Derechos Humanos en Colombia. Ob cit.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley objeto de estudio es
iniciativa de los honorables Congresistas:
Claudia Lépez Hernéndez, Jorge Ivan Ospina,
Jorge Eliécer Prieto, Ivan Leo6nidas Name,
Antonio José Navarro, Manuel Mesias
Enriquez, Edinson Delgado, Carlos Eduardo
Enriquez, Alexander Lopez Maya, Juan Manuel
Galan, Antonio José Correa, Doris Clemencia
Vega, Angélica Lozano Correa, Oscar Ospina
Quintero, Ana Paola Agudelo y Victor Javier
Correa, fue radicado el dia 30 de agosto de
2016 en la Secretaria General del Senado de la
Republica, donde le fue asignado el nimero 127
de 2016 Senado y fue publicado en la Gaceta
del Congreso niimero 680 de 2016.
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Por disposicion de la Mesa Directiva de la
Comision Séptima Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, fueron designados
para rendir informe de ponencia, los honorables
Senadores Jorge Ivan Ospina (Coordinador
Ponente), Edinson Delgado y Antonio José Correa.

Los ponentes rindieron informe de ponencia
para primer debate, el cual fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1143 de 2016 y
discutido y aprobado el dia 18 de abril de 2017
en sesion ordinaria de la Comisién Séptima del
Senado.

Posteriormente la ponencia para segundo
debate fue publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 488 de 2017 y discutido y aprobado en
Sesidn Plenaria del Senado de la Republica el dia
16 de agosto de 2017.

Esta iniciativa legislativa hizo su transito a la
Honorable Comision Séptima Constitucional de la
Camara de Representantes, recibiendo el nimero
120 de 2017 y siendo designados ponentes los
honorables Representantes Oscar Ospina Quintero
(Coordinador Ponente) y Cristébal Rodriguez
Hernandez.

2. Objeto del proyecto

El proyecto de ley busca estimular la superacion
de las condiciones de pobreza y pobreza extrema
y mejorar los factores de movilidad social por
medio del Programa Familias en Accion. Para
esto se propone incluir en la Ley 1532 de 2012
cambios en los siguientes aspectos:

1. Educacion superior

En el 2015, 157.739 jévenes beneficiarios
de Mas Familias en Accién culminaron su ciclo
en educacién bésica y media (DPS, 2016).
El proyecto de ley busca que estos 157 mil
estudiantes que completaron su bachillerato de
manera satisfactoria, de acuerdo a los criterios
de priorizacion que fije el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, tengan
acceso preferente a programas en instituciones de
educacion superior.

2. Formacion para el trabajo de las madres
y padres los titulares de programa

Los titulares del programa y miembros
promovidos de Familias en Accion gozaran de
acceso preferente para los programas de formacion
para adultos realizados por el Gobierno. Estos
programas estardn orientados a garantizar de
forma progresiva el acceso a la educacion, al
financiamiento de proyectos de emprendimiento
laboral y a la busqueda de la estabilidad laboral de
las titulares de las familias beneficiarias.

3.Prevenciondelembarazoenlaadolescencia

En el marco de Mas Familias en Accién, el
Ministerio de Educacién Nacional, ICBF, y el
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social en coordinacién del Ministerio de Salud
y Proteccién Social garantizaran el disefio,

implementacion y articulacién de acciones, planes
y programas de prevencion del embarazo en la
adolescencia.

4. Educacion basica y media

El programa garantizard el subsidio para
estudiantes en los 9 afios de educacién basica y
2 afios de educacion media, de acuerdo al disefio
vigente del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social (DPS).

5. Cobertura y priorizacién geografica del
programa

El proyecto de ley garantizara la focalizacion
en la zona rural para el programa Mas Familias
en Accion. Lo cual implica que los nuevos cupos
asignados dentro del programa iradn destinados
prioritariamente con el siguiente orden: i) zonas
rurales dispersas, ii) zonas rurales y iii) cabeceras
municipales.

6. Competencias ciudadanas y comunitarias

El Programa Mas Familias en Accion
garantizard el componente de Competencias
ciudadanas y comunitarias para sus beneficiarios.
Estas competencias son un conjunto de actividades
que impulsa las capacidades individuales y
colectivas de las familias beneficiarias. Se enfoca
principalmente en materia de educacion sexual y
reproductiva, educacién nutricional, formacién
financieray laboral para las familias pertenecientes
a Méas Familias en Accion.

7. Beneficiarios

Actualmente los beneficiarios de Mas Familias
en Accién son: las familias que se encuentren
en pobreza, segln los criterios establecidos por
el Gobierno nacional a través del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social; las
familias en situacion de desplazamiento y las
familias indigenas que cumplan los criterios
establecidos por el Ministerio del Interior y el
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social.

Proponemos un nuevo enfoque de focalizacion
donde Los beneficiarios del programa seran
las familias clasificadas como en situacion de
pobreza y pobreza extrema segln los criterios de
focalizacion del Departamento Administrativos
para la Prosperidad Social.

8. Tipos de transferencias monetarias

El proyecto de ley propone que cada afio el
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social en conjunto con el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, reajusten el monto de las
transferencias de acuerdo con el marco fiscal de
mediano plazo del pais. En todo caso, el valor de la
transferencia monetaria no podra disminuir frente
a la vigencia del afio inmediatamente anterior.

9. Seguimiento a familias beneficiarias que
incumplen condiciones

El proyecto de ley busca que Méas Familias
en Accion realice seguimiento a las familias
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beneficiarias que incumplen las condiciones hie
: Fase | Familias Beneficiadas | . . Focalizacion
establecidas por el programa. Esto, con el fin invertido
de realizar acciones de mitigacion pertinentes Poblacion en Red
y de entender las causas que originan dicho Unidos
incumplimiento. Poblacion en el Re-
) ) o s0p3. | 26 millones $6.190081 | 9UI0 Unico de Vic-
10. Competencias entidades territoriales " | (Todos los municipios del | 5> timas
o Hoy als) (2013-2016) | ianacion puntaje
El proyecto de ley busca corresponsabilizar a p Sist?e’n i psegdn
las admmlstracm_nes mumupale_s, dep_artamen- desagregacion geo-
tales y gobernaciones del funcionamiento del grifica,

programa en los municipios y corregimientos
departamentales.

3. Explicacion del proyecto de ley

a) Contexto del Programa Mas Familias en
Accion

Mas Familias en Accion (MFA), antes
llamado Familias en Accion, es un programa de
transferencias monetarias condicionadas (TMC)
dirigido por el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social (DPS), que busca contribuir
a la superacion y prevencion de la pobreza y la
formacion de capital humano por medio de la
creacion de incentivos para la permanencia en la
educacion y mejora en la nutricién de la poblacion
pobre y vulnerable (DPS, 2013; 2014).

i. Alcance

El desarrollo del programa se realiz6 en tres
fases. La primera, se dio del afio 2000 al 2006, con
una cobertura de 848 municipios atendiendo a 700
mil familias, 83% del nivel 1 del Sisbény 17% en
situacion de desplazamiento, principalmente en el
area rural. La segunda fase fue del 2007 al 2012,
donde se amplid la cobertura a familias urbanas, la
poblacién indigena y centros urbanos, atendiendo
a 2,8 millones de familias beneficiadas (62% en
municipios rurales y 38% en medianas y grandes
ciudades). La fase actual empezd luego de la
aprobacion de la Ley 1532 de 2012, que convierte
a Familias en Accién una politica de Estado. En
la Tabla 1 se observa la focalizacion por fase, los
recursos invertidos y las familias beneficiarias en
cada una de ellas.

Tabla 1. Fases FAMILIAS EN ACCION

Fase | Familias Beneficiadas _Dlne_ro Focalizacion
invertido
Poblacién en con-
700 mil dicion de pobreza
2000- | (83% nivel 1 Sishén y ND rural
2006 | 17% situacion de despla- Poblacion en con-
zamiento) dicion de desplaza-
miento.
2007- | (62% municipios rura- | $4.082.591 Poblacion indicena
2012 | les'y 38% de medianas y | (2010-2012) -lon inclg
. Inclusion de centros
grandes ciudades)
urhanos

Fuente: Elaboracion propia con datos DPS (2016).

El programa hace una focalizacion
geografica en tres etapas: i) caracterizar a los
municipios de conformidad con los criterios
de urbanizacién y pobreza; ii) seleccionar
a los municipios segun sus caracteristicas
establecidas; iii) diferenciar montos de
los incentivos a otorgar, segin grupos de
municipios de intervencion. En la Tabla 2.se
muestra la clasificacion por municipios.

Tabla 2. Clasificacion municipal de MFA

Grgpo Municipios
Municipal

1 Bogota
Armenia, Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Carta-
gena, Clcuta, Florencia, Ibagué, Manizales, Mede-

2 llin, Monteria, Neiva, Pasto, Pereira, Popayan, San
Andrés, Santa Marta, Sincelejo, Tunja, Valledupar y
Villavicencio.

3 Municipios con incidencia de pobreza por IPM infe-
rior al 70% (segun datos censo 2005).

A Municipios con incidencia de pobreza por IPM del
70% o superior (seg(in datos censo 2005).

Fuente: DPS (2016).

Luego de la focalizacion geografica, la
poblacién atendida por el programa es focalizada
por cuatro grupos poblacionales. El primero es por
el puntaje del Sisbén Ill segln la desagregacion
geografica (Ver Tabla 3); el segundo, es si la
familia hace parte de la Red Unidos; el tercero es
si se identifica en el Registro Unico de Victimas
(RUV) vy el cuarto, si hace parte de los listados
de poblacion indigena otorgados por el Ministerio
del Interior.

Tabla 3. Areas de desagregacion del Sisbén

Desagregacion geografica P.unt,ale .
Sisbén 111

Area 1. Principales ciudades sin sus éreas

metropolitanas: ~ Bogota, ~ Medellin,  Cali,

Barranquilla, Cartagena, Bucaramanga, Cucuta, 0-30.56

Ibagué, Pereira, Villavicencio, Pasto, Monteria,

Manizales y Santa Marta.

Area 2. Resto Urbano, compuesto por la zona urbana di-

ferente a las 14 principales ciudades, centros poblados, y 0-32.20

zona rural dispersa de las 14 ciudades.

Area 3. Rural, conformada por la zona rural dispersa

diferente a la zona rural dispersa de las 14 principales 0-29.03

ciudades.

Fuente: DPS (2016).



Pagina 8

Lunes, 23 de octubre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 955

ii. Incentivos

El programa entrega dos tipos de incentivos a
familias en situacién de desplazamiento, familias
indigenas y familias en situacion de pobreza y
pobreza extrema con hijos menores de 18 afos.
Un subsidio en educacién, que busca incentivar la
permanencia escolar de los beneficiarios y otro en
salud y nutricion que busca mejorar la salud de los
menores durante la etapa critica de crecimiento.

El subsidio de educacion se otorga a las familias
con Nifos, Nifias y Adolescentes -NNA- entre 7
y 18 afios de edad (se entrega un incentivo por
cada NNA y se otorga a maximo 3 beneficiarios
por familia), condicionado a la asistencia del 80%
de las clases y la no pérdida de mas de dos afios
escolares. La transferencia se entrega cada dos
meses (5 veces al afio), menos en el periodo de
vacaciones escolares. “En caso de que uno de los
beneficiarios tenga 18 o 19 afios de edad, debe
estar cursando minimo 10° grado, y si tiene 20
afios grado 11°” (DPS, 2016).

El subsidio de salud y nutricion es otorgado a
las familias con nifias y/o nifios entre los 0 y 6 afios
de edad condicionado a controles de crecimiento
y desarrollo cada dos meses (6 veces al afo). Es
importante aclarar que el monto del subsidio es
diferenciado entre las zonas rurales y las zonas
urbanas del pais. En la tabla 4 se observan los
montos asignados para cada subsidio segun las
caracteristicas.

Tabla 4. Valores de las transferencias
bimestrales de salud y educacién de acuerdo
al grupo municipal 2015

Salud($) Educacion ($)

Grupo Niios de Preescolar | Bésica Bésica | Bsica Secundaria Vedia
Municipal 0.7 as (orado | Primaria | Secundaria | (grado9°)y Media (grado )

transicién) | (grados 1-5) | (grados6-8) |  (grado 10°)

1 63.525 0 0| 26475 3L.775| 47650

2 63525| 21.175| 10.600 26.475 31.775| 47.650

3 63.525| 21.175| 15.900 31775 37.050 | 52.950

4 74100| 21175| 15900 3L775 42.350 | 58.225

Nota: Las cantidades estan expresadas en pesos
colombianos.

Fuente: DPS (2015).

Los NNAen condiciénde discapacidad deben: i)
ser miembros participantes del programa MFA, ii)
estar vinculados e identificados con discapacidad
registrada en el Sistema de Matricula Estudiantil
de Educacién Basica y Media (SIMAT), iii)
estar inscritos en el registro de Localizacion y
Caracterizacion de la Poblacién con Discapacidad
(PLCPCD) (DPS, 2016). Los montos que reciben
son los indicados en la tabla 4.

b) Problemética que resuelve el proyecto de
ley

3.2.1. Ampliar miembros de las familias
vinculadas a MFA que son impactados
directamente por el programa

La evidencia internacional muestra a partir de
las experiencias de México y Chile, los programas
de trasferencias monetarias han pasado de brindar

un servicio solo a menores de edad, a uno de
atencion integral a los miembros de las familias
beneficiarias de dichas transferencias. En Chile,
se incluye dentro del programa de transferencias
monetarias condicionadas al adulto mayor,
madres de familia, y menores de edad en situacién
de vulnerabilidad y jévenes mayores de 24 afios
(CEPAL, 2016). En México las transferencias
otorgadas por el programa también van dirigidas
al adulto mayor, madres de familias, nifios, nifias
y adolescentes (Cecchini & Madariaga, 2011).

En Colombia, la atencién que da Més Familias
en Accién estd limitada a otorgar subsidio de
educacion y nutricion UGnicamente a hogares
con nifias, nifios y adolescentes. El subsidio de
nutricion va dirigido a mejorar la salud de menores
de 7 afios, mientras que el subsidio de educacién
busca mejorar la asistencia escolar y disminuir el
riesgo de desercion a los estudiantes menores de
18 afos.

El presente proyecto de ley, permite que los
titulares del programa y los jovenes graduados
del colegio en transicion de ingreso a educacion
superior, tengan acceso preferente a los programas
que brinda el Estado.

3.2.2. Formacion y desarrollo de los titulares
del programa

Para que exista movilidad social en un pais,
las caracteristicas de los padres juegan un papel
fundamental en determinar las variables de
resultado educativas de los hijos (Tenjo y Bernal,
2004 en Bedoya, Garcia, Rodriguez & Sanchez,
2015). Tenjo y Bernal (2004), encuentran que la
educacion relativa de los hijos esta relacionada
con la educacion relativa de los padres, y
especificamente que los logros educativos de
la madre determinan directamente los logros
educativos de sus hijos.

En Colombia, Bernal et al (2009), muestra que
las mujeres sin educacién no solo tienden a tener
mas hijos que las mujeres educadas, sino que
terminan teniendo mas hijos que los deseados.
Esto significa que existe un efecto entre los logros
educativos de las madres sobre el nivel educativo
que sus hijos alcanzaran (Bedoya et al., 2015). Por
esto es importante la creacion de estrategias de
superacion de pobreza para los padres de familias
beneficiarios del programa.

Con este proyecto de ley se quiere adelantar un
paso adicional a la formacion de los titulares de
MFA, como principales responsables de la familia.
Villa(2012), muestraensuestudioenel cualanaliza
las transferencias monetarias condicionadas y el
mercado laboral, que Familias en Accién aumenta
la probabilidad de tener un empleo formal entre
las mujeres adultas beneficiarias, comparado con
mujeres no beneficiarias y que no hay efecto para
los hombres adultos (Barrientos & J., 2012). Por
esto es importante implementar un componente de
educacion para los titulares beneficiarios de Mas
Familias en Accion.
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Actualmente, el programa cuenta con un
registro de 2.476.116 familias atendidas, de las
cuales 2.228.504 tienen a una madre como titular
del nucleo familiar, esdecir el 89,9% de los titulares
son mujeres, de las cuales el 29,32% son menores
de 30 afios (DPS, 2016). Adicionalmente, sabemos
que el 43,86% de las titulares beneficiarias de Mas
Familias en Accion presentan como Ultimo nivel
alcanzado en educacion la primaria. Esto genera
una alerta importante y un espacio de oportunidad,
para brindarles herramientas a las familias para
superar la pobreza y la pobreza extrema.

Por esto, el proyecto de ley busca que los
titulares del programa tengan acceso preferente a
programas de formacién para adultos, educacion,
emprendimiento y empleabilidad brindados por el
Gobierno.

3.2.3. Garantizar acceso preferente a
programas de educacion superior

Segun el articulo 67 de la Constitucion Politica
de Colombia, “La educacion es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura”.

La mayor deserciéon en educacion basica y
media entre los beneficiarios del programa Mas
Familias en Accién se ve en el grado décimo.
Este proyecto de ley busca que los estudiantes
tengan incentivos para permanecer en el sistema
educativo y alcanzar sus estudios en educacion
superior.

Desercion Escolar de los Beneficiarios de Mas
Familias en Accidn

Grado

Fuente: DPS, 2016.

En el 2015, 157.739 jévenes beneficiarios
de Mas Familias en Accién culminaron su ciclo
en educacion bésica y media (DPS, 2016). El
presente proyecto de ley busca que estos 157 mil
estudiantes que completaron su bachillerato de
manera satisfactoria, tengan acceso preferente a
programas de educacion superior. Mas Familias
en Accion garantizara a los jovenes beneficiarios
un programa para este fin y/o acceso preferente
a los programas estatales y gubernamentales que
cumplan con el mismo objetivo.

Por ejemplo, el programa Jovenes en Accidn,
demandaria que los cupos nuevos otorgados se
destinaran prioritariamente a los beneficiarios de
Mas Familias en Accién. Actualmente, solo el
9,4% de los beneficiarios de Jovenes en Accidn,

fueron antiguos beneficiarios de Mas Familias
en Accién. Con este proyecto de ley se pretende
que esta cifra aumente, no solo para Jévenes en
Accion, sino para otros programas que cumplan
con el propdsito de permitir acceso y permanencia
en la educacion superior de los beneficiarios de
Mas Familias en Accion.

Esta propuesta busca garantizar el transito del
colegio a la educacidn superior y garantizar una
formacion para el trabajo de los jovenes.

3.2.4. Focalizacion del programa

El Programa Ma&s Familias en Accion
actualmente beneficia a tres tipos de poblacion: la
poblacién en pobreza y pobreza extrema segin lo
establecido por el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, las familias en situacion
de desplazamiento y las familias indigenas y
afrodescendientes bajo los criterios del Ministerio
del Interior. Proponemos en el proyecto de ley
una modificacion en la focalizacion, donde los
beneficiarios sean solo las familias en situacion de
pobreza y pobreza extrema segun lo establecido
por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, con priorizacion a las familias
en situacion de desplazamiento, indigenas y/o
afrodescendientes que cumplan con estacondicion.
Con esto se busca que la poblacién atendida por
Mas Familias en Accidn sea efectivamente la mas
vulnerable de todas.

3.2.5. Prevencion del
adolescencia

La mujer embarazada es sujeto de especial
proteccion en la Constitucion Politica de
Colombia.

Articulo43. Lamujery el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozara
de especial asistencia y proteccion del Estado, y
recibira de este subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la
mujer cabeza de familia.

Segun la Sentencia C-507 de 2004

El derecho de las mujeres adolescentes a que
se les garantice un desarrollo libre, arménico e
integral yagozar el pleno ejercicio de sus derechos
es sometido a un grado de afectacién alta cuando
se casan precozmente, en especial en los casos en
que ademas tienen lugar embarazos prematuros.
En los matrimonios precoces la mujer adolescente
suele asumir cargas y responsabilidades que
transforman su vida radicalmente, no solo en
los meses y afios siguientes al matrimonio, sino
a lo largo de toda su existencia, especialmente si
se tiene hijos a tan corta edad. Las nifias que se
casan a edades tempranas truncan su desarrollo
educativo, social y econémico, deben encarar
el mundo de la adultez antes de tiempo, con
inexperiencia y con grave incidencia sobre su

embarazo en la
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desarrollo individual. Ademas, los embarazos
a temprana edad suelen tener lugar en los
matrimonios precoces, también pueden afectar su
salud y la de sus futuros hijos.

Sentencia C-543 de 2010

La Constitucion de 1991 contempld una
amplia proteccién constitucional a favor de la
mujer embarazada, de la madre trabajadora
—antes y después del parto— asi como de la
nifiez. Esto, como consecuencia de un conjunto
de objetivos sentados de manera expresa en la
misma Carta Politica, entre los cuales, ocupan
lugar preeminente: (i) el logro efectivo de la
igualdad entre los géneros (articulo 43 C. P.); (ii)
la proteccion de la vida (articulos 2°, 11, 44); (iii)
el amparo de la familia como institucion basica
de la sociedad (articulos 5° y 42 C. P.); (iv) la
garantia de los derechos de la madre en cuanto
una manera eficaz para garantizar también la
proteccion de los derechos de las nifias y de los
nifios, derechos estos, que por orden del articulo
44 superior deben ampararse de modo prevalente.
En esta misma linea de pensamiento, sobresale el
mandato contemplado en el articulo 43 superior
que ordenaal Estado conferir ala mujer durante el
embarazo y después del parto, especial asistencia
y proteccién asi como manda otorgarle subsidio
alimentario en el caso en que ella se encuentre
desempleada o desamparada.

El embarazo adolescente tiene altas
repercusiones sobre la movilidad social de
las mujeres y sus hijos (Pefia et al, 2014). Las
consecuencias de ser madre adolescente se
relacionan con un “menor nivel de escolaridad,
probabilidad menor en 19% de participar en
el mercado laboral, mayor ndmero de hijos y
también una alta probabilidad de casarse mas de
unavez” (NUfez y Cuesta, 2006 en Galindo 2011).
Igualmente, esta demostrado que existe relacion
entre la incidencia en el embarazo adolescente
con la condicion socioeconémica de los hogares
y al acceso a educacion sexual (Galindo, 2011,
Profamilia, 2011 en Pefia et al. 2014).

En Colombia, la tasa de embarazo adolescente
aument6en ladécadade losnoventa, adiferenciade
otros paises de la region donde disminuy6 (Bernal
& Camacho, 2014). Segun la Encuesta Nacional
de Demografia y Salud (ENDS 2010), el 19,5%
de las adolescentes entre 15 y 19 afios han estado
alguna vez embarazadas. Es decir que una de cada
cinco adolescentes entre los 15y 19 afios es madre
0 estuvo embarazada. En la zona rural el panorama
es peor, la tasa de embarazo adolescente alcanza
hasta un 26%, en comparacién con un 17% de la
zona urbana. lgualmente existe una diferencia muy
marcada dependiendo del estatus socioeconémico
de las personas. La tasa de embarazo adolescente
es mayor para los quintiles mas bajos y menor en
los mas altos (Galindo, 2011). Segun los datos de
la ENDS (2010), el quintil m&s bajo presenta una
tasa de embarazo adolescente del 29,9%, mientras
el quintil mas alto tiene una tasa de 9,1%.

Un estudio de Cortés, Gallego y Maldonado
(2015), muestra que el efecto de los programas
de transferencias monetarias condicionadas
para educacion, la disminucion del embarazo
adolescente depende de los limites y condiciones
que se establecen por el programa. Para el caso
de Bogotd el programa Subsidio Educativo
ata la renovacion de la transferencia a cumplir
un minimo de asistencia diaria por parte del
estudiante. Esto lleva a que la reduccion en el
embarazo en la adolescencia de este programa
sea mayor en comparacion con el programa Mas
Familias en Accion.

Actualmente, la tasa de embarazo adolescente
de las beneficiarias entre 10 y 19 afios de Mas
Familias en Accidn es del 20,44% (DPS, 2016).
El mayor nimero de casos de embarazo en la
adolescencia se encuentra entre los 17 y 19 afios
de edad. Para disminuir esta tasa, proponemos la
implementacion de una estrategia de prevencion
del embarazo en la adolescencia, dentro del marco
de MasFamiliasenAccioén. EI Ministeriode Saludy
Proteccion Social coordinara dicha estrategia, que
le otorgara al Ministerio de Educacién Nacional,
el ICBF y el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social la creacion de una estrategia
focalizada en prevencion y reducciéon del
embarazo en la adolescencia de los beneficiarios
de Mas Familias en Accidn. Las acciones, planes
y programas de la estrategia deberan incorporar
como minimo:

i) La formacion de competencias para la

toma de decisiones informadas,

ii) El desarrollo de conocimientos y la cons-
truccion de proyectos de vida de nifios, ni-
fias y adolescentes donde se promocionen
los beneficios de la culminacion del ciclo
educativo,

iii) La reduccion de los factores de vulnerabi-
lidad y comportamientos de riesgo, y

iv) El estimulo de los factores protectores y el
aumento de habitos saludables de vida.

Igualmente, el Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el ICBF, deberan realizar el monitoreo
y seguimiento a las acciones, planes y programas
para la prevencion y reduccion del embarazo en
la adolescencia. Las evaluaciones de impacto de
las acciones, planes y programas implementados
estaran a cargo del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y del Departamento Nacional
de Planeacion.

3.2.6.  Competencias
comunitarias

Actualmente Mas Familias en Accion cuenta
con un programa de formaciéon para la vida
Illamado Bienestar Comunitario que busca dar
herramientas a los beneficiarios para salir de
la pobreza. Bienestar Comunitario permite la
capacitacion para la formalizacién financiera de
las mujeres, educacion sexual y reproductiva para

ciudadanas vy
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las familias y la oportunidad para que las familias
adquieran alimentos de mejor calidad para crear
un balance nutricional apropiado (NUfiez, 2011;
UT Econometria & SEI, 2012).

En el presente proyecto de ley se busca que Méas
Familias en Accidn garantice este componente
de Competencias Ciudadanas y Comunitarias
para sus beneficiarios. Donde se garantizara
de manera progresiva la educacion sexual,
educacién nutricional y formacioén financiera.
Con esto, se busca mejorar la integralidad de
los servicios brindados por Méas Familias en
Accion. Especialmente, se incorpora la actuacion
de entidades como el Ministerio de Educacion,
SENA e ICBF como actores que implementaran el
programa bajo la coordinacion del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

3.2.7. Cobertura y focalizacién geograifica
del programa

Proponemos que Mas Familias en Accion
garantice la focalizacion en la zona rural. Lo cual
implica que los nuevos cupos asignados dentro
del programa irdn destinados segun la siguiente
priorizacion: i) zonas rurales dispersas, ii) zonas
rurales, y iii) zonas urbanas cabeceras.

Grafico 1. Incidencia de la Pobreza por Dominio
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Fuente: DNP, 2016.

En las gréaficas anteriores se muestra que
la pobreza multidimensional y monetaria en
Colombia, ha sido mayor en las zonas rurales en
comparacién con las zonas urbanas para todos los
afios en el periodo comprendido entre el 2002 y
2016.

3.2.8. Seguimiento a familias beneficiarias
que incumplen condiciones

Actualmente, Maés Familias en Accién
no tiene un seguimiento especifico de los
beneficiarios que incumplen con las condiciones
del programa. En el proyecto de ley se busca
establecer este seguimiento obligatorio, con el
fin de verificar las causas que llevan a dicho
incumplimiento y establecer acciones de
mitigacion pertinentes.

3.2.9. Competencias entidades territoriales

Actualmente, Més Familias en Accién no
asigna competencias especificas a las entidades

territoriales. Esto lleva a que la implementacion
del programa no venga directamente desde la

region, causando problemas de informacién en
su implementacién. EIl proyecto de ley busca
corresponsabilizar a las  administraciones
municipales, departamento y gobernaciones del
funcionamiento del programa los municipios o
corregimientos departamentales.

4. Contexto internacional

Los programas de transferencia monetaria
condicionada se implementan en toda América
Latina desde la década de los noventa. Estos
programas se caracterizan por ‘“entrega de
recursos monetarios y no monetarios a familias en
situacién de pobreza o pobreza extrema que tienen
hijos menores de edad, con la condicién de que
estas cumplan con ciertos compromisos asociados
al mejoramiento de sus capacidades humanas”
(Cecchini & Madariaga, 2011). A continuacion,
se explican brevemente las caracteristicas de los
programas de Chile y México que han servido
como ejemplo en América Latina.

4.1. Chile

Generalidades | En Chile, el primer programa de trasferencias moneta-
rias condicionadas se llamé Chile Solidario. Este nacio
en el 2002 como un programa que atiende a familias
que se encuentran en situacion de vulnerabilidad. “En
términos mas especificos, se trata de una estructura
que pretende articular al conjunto de la oferta pblica
en torno a sus beneficiarios. Desde abril de 2011, se
incorporan nuevos componentes focalizados para las
familias en extrema pobreza a través del Programa de
Bonificacion al Ingreso Etico Familiar (Asignacion So-
cial)” (CEPAL, 2016).

El Programa de Ingreso Etico Familiar (IEF) va dirigido
para todos los miembros de una familia. Se asigna la
transferencia de acuerdo al reconocimiento de logros y
el cumplimento de deberes, en areas de salud, educa-
cion y trabajo. Existen tres tipos de bonos:

1. Bono de dignidad: estA compuesto por el Bono de
Base Familiar y el Bono de Proteccion que se asigna
a las familias que hacen parte del IEF. Segin condi-
cionalidades asignadas por el Ministerio de Desarrollo
Social.

2. Bono por deberes: dirigido a familias con menores de
18 afios, que esta conformado por el Bono de Control
de Nifio Sano y por el Bono de Alimentacion Escolar.
3. Bono por logros: dirigido al 30% de la poblacion
muy vulnerable que logren desempefios en distintas
areas. Incluye el Bono por Logros Escolares y Bono al
Trabajo de la Mujer (Ministerio de Desarrollo Social,
2016).

Focalizacion |- Personas en pobreza extrema o vulnerabilidad que se
mide por medio de la Comprobacion de medios indirec-
ta (indice de calidad de vida).

—Tener 65 0 mas afios de edad, vivir solo o con una per-
sona y estar en situacion de pobreza o vulnerabilidad.
— Encontrarse en situacion de calle.

— Ser menor de edad cuyo adulto significativo se en-
cuentre privado de libertad. En ese caso, sus cuidado-
res también pueden ser beneficiarios del Ingreso Etico
Familiar.

Condiciones de | Esquema de graduacidn con limite de tiempo y transfe-
Salida rencias decrecientes.

— Duracion apoyo familiar= 2 afios.

— Duracion maxima transferencias= 5 afios.
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Normatividad

- Ley 19.949 de 2008; establece un sistema de protec-
cion social para familias en situacion de extrema pobre-
za denominado “Chile Solidario”.

- Decreto n(imero 29 (2011): aprueba reglamento que
establece normas para la implementacion del programa
“bonificacion al ingreso ético familiar”,

- Ley 2059517-05-2012: crea el ingreso ético familiar
que establece bonos y transferencias condicionadas
para las familias de pobreza extrema y crea subsidio al
empleo de la mujer.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO
EN PLENARIA
DEL SENADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE CAMARA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como objeto apoyar la culmi-
nacion del ciclo de educacion hésica
y media, impulsar el trénsito de los
jOvenes bachilleres promovidos del

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como objeto apoyar la culmi-
nacion del ciclo de educacion bésica
y media, impulsar el transito de los
jovenes bachilleres promovidos del

4.2 México

Generalida- | El Programa Oportunidades en México es
des el programa de transferencias monetarias
condicionadas més antiguo y establecido en
el mundo. Naci6 en 1997 bajo el nombre de
Progresa y buscaba principalmente ser un
programa de apoyo en alimentacion, educa-
cion y salud para la poblacién en situacion
de pobreza. En un principio operaba exclu-
sivamente en las zonas rurales del pais, hoy
en dia se implementa a nivel nacional. Este
programa ofrece las trasferencias monetarias
condicionadas al hogar en conjunto “a través
del apoyo alimentario, el apoyo energético y
el apoyo alimentario Vivir Mejor, mientras
que el apoyo educativo Jovenes con Oportu-
nidades y el apoyo al adulto mayor se desti-
nan a nifios que cursan educacién primaria,
secundaria y media superior, jovenes en los
Gltimos afos de educacion media-superior y
adultos mayores, respectivamente”. (Cecchi-
ni & Madariaga, 2011).

Focalizacion | - Geografica (utilizando el indice de rezago
social),

— Comunitaria,

— Prueba de medios que se aplica en muni-
cipalidades en condiciones de alta pobreza.
Condiciones | “Esquema Diferenciado de Apoyos (EDA):
de salida Familias son recertificadas al sexto afio de
recibir los apoyos y pasadas al EDA, en que
contintan percibiendo apoyos (salvo el apo-
yo alimentario y educativo para nifios/as en
educacion primaria) por otros seis afios en
que egresan del programa. A partir de 2012,
se incluye un nuevo criterio de seleccion de
localidades con un bajo indice de Rezago
Social (IRS) que seran recertificadas cada 5
afios. Se preciso también la temporalidad de
las familias que transiten al EDA, con base
en los integrantes de 12 a 21 afios de edad”
(CEPAL, 2016).

Normativi- |- Ley General de Desarrollo Social de 2004:
dad Busca garantizar los derechos sociales de los
mexicanos (SEDESOL, 2014).

— Decreto por el que se crea la Coordinacion
Nacional del Programa de Desarrollo Huma-
no Oportunidades es un 6rgano desconcen-
trado de la Secretaria de Desarrollo Social,
con autonomia técnica (marzo 2002) (SE-
DESOL, 2014).

La bibliografia utilizada para la elaboraciéon del
proyecto de ley, la ponencia para primer, segundo
y tercer debate, se encuentra relacionada en la
siguiente nota al piel.

1 Angulo, R. (2016). Cuatro lecciones aprendidas con la

implementacion del programa de transferencias mone-

tarias condicionadas de Colombia. Washington: Banco
Interamericano de Desarrollo.

Barrientos, A., & J., V. (2012). Antipoverty transfers
and labour force participation effects. Washington D. C:
Brooks World Poverty Institute.

Bedoya, J., Garcia, S., Rodriguez, C., & Sanchez, F.
(2015). La loterfa de la cuna: La movilidad social a través
de la educacion en los municipios de Colombia. Bogota:
Universidad de los Andes.

Bernal et al. . (2009). Desarrollo econémico: retos y poli-
ticas publicas. Bogota: CEDE-Universidad de los Andes.
Bernal, R., & Camacho, A. (2014). La politica de primera
infancia en el contexto de la equidad y movilidad social
en Colombia. En A. Montenegro, & M. Meléndez, Equi-
dad y movilidad social (pags. 133-180). Bogota: Univer-
sidad de los Andes.

Cecchini, S., & Madariaga, A. (2011). Programas de
Transferencias Condicionadas: Balance de la experiencia
reciente en América Latina y el Caribe. Santiago de Chi-
le: CEPAL.

CEPAL. (12 de julio de 2016). CEPAL. Obtenido de
Oportunidades-México: http://dds.cepal.org/bdptc/
programa/?id=22

CEPAL. (12 de julio de 2016). Chile Solidario. Obtenido
de CEPAL: http://dds.cepal.org/bdptc/programa/?id=11
Corte Constitucional. (s.f.). Sentencia C-131 de 2014.
Cortés, D., Gallego, J., & Maldonado, D. (2015). On the
Design of Educational Conditional Cash Transfer Pro-
grams and Their Impact on Non-Education Outcomes:
The Case of Teenage Pregnancy. The B.E. Journal of
Economic Analysis & Policy, 219-258.

DNP. (Agosto de 2015). DIAGNOSTICO DE LA PO-
BREZA RURAL: COLOMBIA 2010-2014. Obtenido de
Departamento Nacional de Planeacion : https://colabo-
racion.dnp.gov.co/CDT/Agriculturapecuarioforestal%20
y%?20pesca/Pobreza%20Rural.pdf

DPS. (3 de abril de 2016). Departamento para la Prospe-
ridad Social. Obtenido de http://www.prosperidadsocial.
gov.co/que/jov/Paginas/Requisitos.aspx

DPS. (18 de mayo de 2016). Respuesta Derecho de Pe-
ticion-TMC. Bogota: Departamento para la Prosperidad
Social.

Ministerio de Desarrollo Social. (12 de julio de 2016). Mi-
nisterio de Desarrollo Social. Obtenido de Ingreso Etico Fa-
milias: http://Awww.ingresoetico.gob.cl/como-funciona/
Ndfez, J. (2011). EVALUACION DEL PROGRAMA
FAMILIAS EN ACCION EN GRANDES CENTROS
URBANOS. Bogota: Centro Nacional de Consultoria.
SEDESOL. (2014). Secretaria Distrital de Desarrollo
Social. Obtenido de Prospera-Programa de Inclusion So-
cial:  https://www.prospera.gob.mx/EVALUACION/es/
norma/evaluacion.php

UT Econometria &SEI. (2012). IMPACTOS DE LARGO
PLAZO DEL PROGRAMA FAMILIAS EN ACCION EN
MUNICIPIOS DE MENOS DE 100 MIL HABITANTES
EN LOS ASPECTOS CLAVES DEL DESARROLLO
DEL CAPITAL HUMANO. Bogota: DNP.
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TEXTO APROBADO | TEXTO PROPUESTO TEXTO APROBADO | TEXTO PROPUESTO
EN PLENARIA PARA PRIMER EN PLENARIA PARA PRIMER

DEL SENADO DEBATE CAMARA DEL SENADO DEBATE CAMARA
Programa a instituciones y progra- | Programa a instituciones y progra- el |CBF o la autoridad competente,
mas de educacion superior, contri- | mas de educacion superior, contri- determineta-existencia-de-tra-vik
buir a la prevencion del embarazo | buir a la prevencion del embarazo neracion-de-tderechos:

en la adolescencia, mejorar las
competencias ciudadanas y comuni-
tarias de los titulares del programa,
priorizar la ampliacion de la cober-
tura rural del Programa Familias
en Accion y fomentar los factores
de movilidad social de las familias
beneficiarias en aras de estimular
la superacion de las condiciones de
pobreza y pobreza extrema.

en la adolescencia, mejorar las
competencias ciudadanas y comu-
nitarias de los titulares del progra-
ma y_beneficiarios del programa,
priorizar la ampliacion de la cober-
tura rural del Programa Familias
en Accion y fomentar los factores
de movilidad social de las familias
beneficiarias en aras de estimular
la superacion de las condiciones de
pobreza y pobreza extrema.

Articulo 4°. Modifiquese el ar-
ticulo 4° de la Ley 1532 de 2012,
que quedard asi:

Articulo 4°. Beneficiarios. Serdn
beneficiarios de las transferencias
monetarias condicionadas del Pro-
grama Familias en Accion:

i) Las familias en situacion de po-
breza y pobreza extrema, de acuer-
do con los criterios establecidos por
el Gobierno nacional a través del
Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social, en concor-
dancia con lo establecido en los ar-
ticulos 1°,2°y 3° de la presente ley;
ii) Las familias victimas de despla-
zamiento forzado en situacion de
pobreza y pobreza extrema;

iii) Las familias indigenas en situa-
cion de pobreza y pobreza extrema
de acuerdo con procesos de concer-
tacion y focalizacion establecidos
por el Programa;

iv) Las familias afrodescendientes
en situacion de pobreza y pobreza
extrema de acuerdo con los criterios
de focalizacion establecidos por el
Programa.

Pargrafo 1°. Las familias que
cumplan con los criterios de foca-
lizacion y que voluntariamente rea-
licen el proceso de inscripcion, po-
dran ser beneficiarias del Programa
Familias en Accion.

Parégrafo 2°. Los padres o cuida-
dores de las familias beneficiarias
del programa con nifios, nifias y
adolescentes menores de 18 afios,
perderan el derecho a ser beneficia-
rios del programa, cuando el ICBF o
la autoridad competente, determine
la existencia de una vulneracion de
derechos.

Articulo 4°. Modifiquese el ar-
ticulo 4° de la Ley 1532 de 2012,
que quedard asi:

Articulo 4°. Beneficiarios. Seran
beneficiarios de las transferencias
monetarias condicionadas del Pro-
grama Familias en Accion:

i) Las familias en situacion de po-
breza y pobreza extrema, de acuer-
do con los criterios establecidos por
el Gobierno nacional a través del
Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social, en concor-
dancia con lo establecido en los ar-
ticulos 1°,2°'y 3° de la presente ley;
i) Las familias victimas de despla-
zamiento forzado en situacion de
pobreza y pobreza extrema;

iii) las familias victimas del conflic-
to armado en situacién de pobreza y
pobreza extrema;

iv) Las familias indigenas en situa-
cion de pobreza y pobreza extrema
de acuerdo con procesos de concer-
tacion y focalizacion establecidos
por el Programa;

v) Las familias afrodescendientes
en situacion de pobreza y pobreza
extrema de acuerdo con los criterios
de focalizacion establecidos por el
Programa.

Paragrafo 1°. Las familias que
cumplan con los criterios de foca-
lizacion y que voluntariamente rea-
licen el proceso de inscripcion, po-
dran ser beneficiarias del Programa
Familias en Accion.

Paréagrafo 2°. Los padres o cuida-
dores de las familias beneficiarias
del programa eon perderan dicho
beneficio, cuando la autoridad ad-
ministrativa _competente, _decrete
la_existencia de una vulneracién
de derechos de los nifios, nifias y/o
adolescentes menores de 18 afios,
que se encuentren bajo su cuidado y
proteccion perderan-et-dereehe-a-ser
benefietariosdetprograma;euando

Parégrafo 3°. Para las comunidades
indigenas, la fuente de focalizacion
seran los listados censales reporta-
dos por la autoridad del respectivo
cabildo indigena ante la entidad
competente. El procedimiento para
la inscripcion y atencion diferencial
de los beneficiarios de las comuni-
dades indigenas serd establecido por
el programa.

Paréagrafo 4°. Los criterios de
entrada establecidos en el presen-
te articulo seran aplicables para
los nuevos heneficiarios a partir
de la promulgacion de la presente
ley.

El Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social y el
Instituto  Colombiano de Bien-
estar Familiar (ICBF) disefiaran
un procedimiento para revisar la
permanencia en el programa de
los beneficiarios sobre los cuales
la autoridad competente decrete la
existencia de vulneracion de dere-
chos, garantizando en todo caso
que los menores de edad que sean
beneficiarios del programa no sean
excluidos y que dichas ayudas
sean otorgadas a los adultos per-
tenecientes al nicleo familiar del
menor de edad que no estén com-
prometidos en la vulneracion de
sus derechos. Este procedimiento
debe garantizar el cumplimiento
de los criterios de focalizacion del
programa.

Parégrafo 3°. Para las comunidades
indigenas, la fuente de focalizacion
seran los listados censales reporta-
dos por la autoridad del respectivo
cabildo indigena ante la entidad
competente. El procedimiento para
la inscripcion y atencion diferencial
de los beneficiarios de las comuni-
dades indigenas sera establecido por
el programa.

Paragrafo 4°. Los criterios de
entrada establecidos en el presen-
te articulo seran aplicables para
los nuevos beneficiarios a partir
de la promulgacion de la presente
ley.

6. PROPOSICION
Por las razones

expuestas,

solicitamos

a la Comision Séptima de la Céamara de
Representantes dar primer debate al proyecto
de ley nimero 120 de 2017 camara, por medio
de la cual se adoptan criterios de politica publica
para la promocion de la movilidad social y se
regula el funcionamiento del programa Familias

en Accion.

De los honorables Representantes,

OSCAR OSPINA QUINTERO
Reoresentantea 2 Cémara
(Goorcinador Ponents

—

Representanie a b Cémara
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
120 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se adoptan criterios de politica
pUblica para la promocién de la movilidad social y se
regula el funcionamiento del Programa Familias en
Accion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto apoyar la culminacion del ciclo de educacion
basica y media, impulsar el transito de los jovenes
bachilleres promovidos del Programa a instituciones
y programas de educacion superior, contribuir a la
prevencion del embarazo en la adolescencia, mejorar
las competencias ciudadanas y comunitarias de los
titulares del programa y beneficiarios del programa,
priorizar la ampliacién de la cobertura rural del
programa Familias en Accion y fomentar los factores
de movilidad social de las familias beneficiarias en
aras de estimular la superacion de las condiciones de
pobreza y pobreza extrema.

TITULO |
MAS FAMILIAS EN ACCION

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 2°. Definicién. EI Programa Familias
en Accion consiste en la entrega condicionada y
periddica de una transferencia monetaria directa
a las familias en condicién de pobreza y pobreza
extrema. El Programa es un complemento al
ingreso monetario para la formacion de capital
humano, la generacién de movilidad social, el
acceso a programas de educacion mediay superior,
la contribucion a la superacién de la pobreza y
pobreza extrema y a la prevencién del embarazo
en laadolescencia. Se podran incorporar las demas
transferencias que el sistema de la promocion
social genere en el tiempo para estas familias.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 3°. Objetivos. Contribuir a la
superacion y prevencién de la pobreza, la
formacion de capital humano, a la formacion
de competencias ciudadanas y comunitarias,
mediante el apoyo monetario directo y acceso
preferencial a programas complementarios a las
familias beneficiarias y titulares del programa
Familias en Accion.

El programa busca fomentar la asistencia a
los controles de crecimiento y desarrollo de los
nifios y nifias de primera infancia, la asistencia y
permanencia escolar en los 9 afios de educacion
basica y 2 afios de educacion media, el acceso
preferente a programas de educacién superior
y formacion para el trabajo; la formacion de
competencias ciudadanas y comunitarias para
la autonomia y el bienestar de las familias y

contribuir a la prevencién del embarazo en la
adolescencia.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 1532 de 2012, que quedara asi:

Avrticulo 4°. Beneficiarios. Seran beneficiarios
de las transferencias monetarias condicionadas
del programa Familias en Accion:

i) Las familias en situacion de pobrezay po-
breza extrema, de acuerdo con los criterios
establecidos por el Gobierno nacional a
través del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, en concordan-
cia con lo establecido en los articulos 1°,
2°y 3° de la presente ley;

ii) Las familias victimas de desplazamiento
forzado en situacion de pobreza y pobreza
extrema;

ii1) las familias victimas del conflicto armado
en situacion de pobreza y pobreza extrema;

iv) Las familias indigenas en situacién de po-
breza y pobreza extrema de acuerdo con
procesos de concertacion y focalizacion
establecidos por el programa;

v) Lasfamilias afrodescendientes en situacion
de pobreza y pobreza extrema de acuerdo
con los criterios de focalizacion estableci-
dos por el programa.

Paréagrafo 1°. Las familias que cumplan con los
criterios de focalizacién y que voluntariamente
realicen el proceso de inscripcion, podran ser
beneficiarias del Programa Familias en Accion.

Paragrafo 2°. Los padres o cuidadores
de las familias beneficiarias del programa
perderan dicho beneficio, cuando la autoridad
administrativa competente, decrete la existencia
de una vulneracién de derechos de los nifios,
nifias y/o adolescentes menores de 18 afios, que se
encuentren bajo su cuidado y proteccion.

El Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social y el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) disefiaran un
procedimiento para revisar la permanencia en el
programa de los beneficiarios sobre los cuales
la autoridad competente decrete la existencia
de wvulneracion de derechos, garantizando en
todo caso que los menores de edad que sean
beneficiarios del programa no sean excluidos y
que dichas ayudas sean otorgadas a los adultos
pertenecientes al ncleo familiar del menor de edad
que no estén comprometidos en la vulneracion de
sus derechos. Este procedimiento debe garantizar
el cumplimiento de los criterios de focalizacion
del programa.

Paragrafo 3°. Para las comunidades indigenas,
la fuente de focalizacion serdn los listados
censales reportados por la autoridad del respectivo
cabildo indigena ante la entidad competente.
El procedimiento para la inscripcion y atencion
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diferencial de los beneficiarios de las comunidades
indigenas sera establecido por el programa.

Paragrafo 4°. Los criterios de entrada esta-
blecidos en el presente articulo seran aplicables
para los nuevos beneficiarios a partir de la
promulgacién de la presente ley.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5° de la
Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 5°.  Cobertura geogrdfica. El
programa Familias en Accion se implementara en
todos los departamentos, municipios, distritos y
cabildos indigenas de todo el territorio nacional.

Paragrafo. En los procesos de ampliacion
de cobertura a nivel municipal del programa
Mas Familias en Accion se debera priorizar
mayoritariamente, siguiendo el siguiente orden,
las familias en condicion de pobreza y pobreza
extrema en las: i) zonas rurales dispersas, ii)
zonas rurales y iii) cabeceras municipales.
Este mecanismo de ampliacién de cobertura se
establecerd cumpliendo lo determinado por el
articulo cuarto de la presente ley.

Articulo 6°. Modifiquese el paragrafo 3° del
articulo 10 de la Ley 1532 de 2012 que quedara
asi:

Paragrafo 3°. No se podran hacer afiliaciones
al Programa Familias en Accion durante los
noventa (90) dias, previos a una contienda electoral
de cualquier circunscripcion. Se exceptian las
familias victimas de desplazamiento forzado que
se encuentren en situacion de pobreza o pobreza
extrema.

Articulo 7°. Adicionese el articulo 6A de la
Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 6A. Competencias ciudadanas
y comunitarias. En el marco de la entrega de
las transferencias monetarias condicionadas
del programa Familias en Acciéon y con el fin
de mejorar las capacidades y condiciones de
vida de las familias participantes, el programa
implementara un conjunto de actividades para
impulsar las capacidades individuales y colectivas
de las familias participantes. Estas actividades se
enfocaran principalmente en la promocién de los
derechos sexuales y reproductivos, educacion
nutricional, inclusion productiva y educacion
financiera. El Departamento para la Prosperidad
Social establecera los criterios de acceso y
coordinara la oferta de programas propios o de
otros entes del Estado para cumplir estos fines.

Las familias participantes del Programa
Familias en Accion seran priorizadas dentro de
dicha oferta en los niveles nacional y territorial
y se propiciaran espacios de participacion social
de las familias en lo local en donde se desarrollen
contenidos que incidan en el mejoramiento de
las condiciones de vida de los participantes del
programa.

El Ministerio de Educacion Nacional, el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, el ICBF,

coordinados por el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, estaran encargados de
la formulacion e implementacion del componente
de Competencias Ciudadanas y Comunitarias.
Para ello las entidades responsables deberan
disefiar un plan de accién en el cual se determine
la oferta sectorial y se disefien las actividades y
acciones que se implementaran en este programa.

Paragrafo. Como expresion de correspon-
sabilidad con su comunidad, las familias de
Familias en Accién deberan participar en las
actividades de beneficio colectivo que se definan,
como parte de un Plan Comunitario Anual
que dé cuenta de los aportes que los titulares y
beneficiarios pueden hacer a la solucion de las
problematicas sociales que mas le afecten.

Articulo 8°. Adicionese el articulo 6B de la
Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Avrticulo 6B. Contribucion a la prevencion
del embarazo en la adolescencia. Al interior del
Programa Familias en Accion, el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social junto
con el Ministerio de Educacion Nacional y el
ICBF bajo la coordinacién del Ministerio de Salud
y Proteccién Social, deberan garantizar el disefio,
implementacion y articulacion de acciones,
planes y programas que contribuyan a prevenir el
embarazo en la adolescencia.

Las acciones, planes y programas a los que
se refiere el presente articulo deberan incorporar
como minimo: i) la formacién de competencias
para la toma de decisiones informadas, ii) el
desarrollo de conocimientos y la construccion
de proyectos de vida de adolescentes donde se
promocionen los beneficios de la culminacion del
ciclo educativo, iii) la reduccién de los factores
de vulnerabilidad y comportamientos de riesgo
y iv) el estimulo de los factores protectores y el
aumento de habitos saludables de vida.

Paragrafo. ElI Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el ICBF, deberan realizar el monitoreo
y seguimiento a las acciones, planes y programas
para la prevencion y reduccion del embarazo en
la adolescencia. Las evaluaciones de impacto de
las acciones, planes y programas implementados
estaran a cargo del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y del Departamento Nacional
de Planeacién, a partir de los cuales recomendaran
acciones de mejoramiento de los mismos.

Articulo 9°. Modifiquese el paragrafo del
articulo 7° de la Ley 1532 de 2012 que quedara
asi:

Paragrafo. El programa establecera un
mecanismo especial para hacer seguimiento a
las familias que incumplan de manera reiterada
los compromisos que adquirieron, con el fin de
verificar las causas que los originan y establecer las
acciones de mitigacién y correccion pertinentes.
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Cuando las causas no sean imputables a todo
el nacleo familiar, se evitara la suspension del
Programa Familias en Accidn a estas familias.

TITULO Il
TITULARES DEL PROGRAMA

Articulo 10. Adiciénese el articulo 6C de la
Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 6C. Formacién para titulares. 1.0S
titulares del Programa Familias en Accion y los
que hayan sido promovidos del programa tendran
acceso preferente a los programas de formacion
para el trabajo, educacién, emprendimiento y
empleabilidad. Estos programas estaran orientados
a garantizar de forma progresiva el acceso a la
educacion, al financiamiento de proyectos de
emprendimiento laboral y a la busqueda de la
estabilidad laboral de los titulares de las familias
beneficiarias.

El Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social establecerd los lineamientos
y criterios de focalizacion de los titulares
para acceder a estos programas. Las entidades
competentes de los sectores de educacion y trabajo
deberan asegurar la oferta suficiente y pertinente
para garantizar el acceso preferente a los titulares
del Programa Familias en Accion.

TITULO 1Nl
JOVENES

Articulo 11. Adicidénese el articulo 6D de la
Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 6D. Educacién superior de los
jovenes. El Gobierno garantizard de manera
progresiva a los jovenes beneficiarios de
Familias en Accién que culminan el bachi-
llerato, el acceso preferente a programas de
educacion superior. EI programa sera apoyado
y acompafiado por Instituciones Educativas
del Gobierno nacional.

TITULO IV
COMPETENCIAS TERRITORIALES

Articulo 12. Modifiquese el articulo 9° de la
Ley 1532 de 2012 que quedara asi:

Articulo 9°. Competencias de las entidades
territoriales. Las administraciones municipales,
distritales y gobernaciones son los corresponsables
del funcionamiento del programaen los municipios
y corregimientos departamentales.

Para el adecuado funcionamiento del Programa
Familias en Accion se deberéan suscribir convenios
con las alcaldias municipales, distritales vy
gobernaciones con el fin de garantizar la oferta
asociada a los objetivos del programa en lo que
respecta a su competencia incluidos los servicios
de salud y educacion.

Paragrafo 1°. Los cabildos indigenas
suscribiran, junto con el respectivo municipio y el
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, los convenios para el funcionamiento de

Programas de Familias en Accién. Su ejecucién
y beneficiarios, se determinaran de acuerdo a sus
usos y costumbres.

Pardgrafo 2°. Enlace y/o representante
beneficiarios indigenas. El enlace indigena
debe ser elegido por la asamblea general de la
comunidad, conforme a sus usos y costumbres,
siempre de una terna que provenga de la misma.
En aquellos pueblos donde se hable lengua propia,
sera obligatorio que el enlace indigena domine el
idioma autoctono.

Paragrafo 3°. Las entidades del nivel nacional
y territorial pertenecientes a los sectores de salud y
educacion deberan garantizar y seran responsables
de la calidad de la informacion requerida por el
programa Familias en Accion para el cruce de
los datos de los beneficiarios y en especial para
el proceso de verificacion de compromisos y su
evaluacion de impacto pertinente.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga las normas que sean
contrarias.

Cordialmente,

-
OSCAR OSPINA QUINTERO

Representants a fa C4mara
(Coordinador Ponente

Representaniea laCémera

* % %

INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 323 DE 2017
CAMARA, 90 DE 2016 SENADO

por la cual se establece un trato humanitario a

miembros de la Fuerza Publica con disminucién de

su capacidad psicofisica privados de la libertad y se
dictan otras disposiciones.

Bogot4, octubre 11 de 2017

Honorable Representante

EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVE
Presidente Comision Segunda Constitucional
Céamara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate Proyecto de ley numero 323 de 2017
Camara, 90 de 2016 Senado.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo que se nos hizo
como ponentes y de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion Politica y en la Ley 5% de 1992,
me permito rendir informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 323 de
2017 Céamara, 90 de 2016 Senado, “por la cual
se establece un trato humanitario a miembros
de la Fuerza Publica con disminucién de su
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capacidad psicofisica privados de la libertad y se
dictan otras disposiciones™.

I. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY
Origen del proyecto de ley: Congresional
Fecha de presentacion: agosto 9 de 2016

Autores del proyecto de ley: Bancada Centro
Democrético, honorable Senadora Thania Vega de
Plazas.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 607 de 2016.

Ponencia para primer debate Senado: Gaceta
del Congreso nimero 851 de 2016.

Aprobacion primer debate: octubre 19 de 2016.

Ponencia para segundo debate Senado: Gaceta
del Congreso nimero 999 de 2016.

El 19 de octubre de 2016 fue designada como
ponente la Honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, para segundo debate por
disposicion de la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado
de la Republica. ElI 14 de junio de 2017 fue
aprobado en la plenaria del Senado de la republica
y publicado en la Gaceta del Congreso nimero
528 de 2017. Fuimos designados ponentes los
honorables Representantes Jaime Armando Yepes
Martinez y José Luis Pérez Oyuela para primer
debate por disposicion de la Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes.

I1. SINTESIS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto
establecer un tratamiento humanitario para los
miembros de la Fuerza Publica que se encuentran
privados de la libertad en razon a conductas
cometidas durante el servicio, y que tienen una
disminucidn de su capacidad psicofisica igual o
superior al 50% debidamente diagnosticada por
las autoridades competentes. Dicho tratamiento
consiste en que al cumplir una serie de
condiciones, se sustituya la detencion preventiva
0 la pena carcelaria por la de detencidn o prision
domiciliaria respectivamente.

Elproyecto constade ocho (8)articulos, incluido
el relativo a su vigencia, en los que describe su
objeto, determina el alcance del tratamiento,
se establecen las condiciones de acceso a la
medida sustitutiva y la revocatoria de la misma,
la extincion de la sancion y la compatibilidad con
otros beneficios judiciales.

I11. CONSIDERACIONES
DE LOS PONENTES

El presente proyecto de ley busca garantizar la
dignidad humana de los miembros de la Fuerza
Publica que se encuentran privados de la libertad
por conductas punibles cometidas durante el
servicio y que tienen una pérdida de capacidad
psicofisica igual o superior al 50%, permitiendo
que estos puedan acceder a una medida sustitutiva
de lapena, que consiste en la posibilidad de cumplir

con la restriccion impuesta en su domicilio, sin
que esta implique en ningln caso la renuncia o
suspension de la accion penal o sancién impuesta.

Para que lo anterior sea posible, se requiere
que la pérdida de capacidad sea debidamente
valorada y diagnosticada por las autoridades
competentes en la materia, es decir, el Tribunal
Meédico de Revision Militar y de Policia. Con
esto se garantiza que quienes queden cobijados
por el presente tratamiento humanitario sean
quienes verdaderamente lo necesitan debido a su
condicion.

Encontramos que este proyecto se fundamenta
yalavez promueve uno de los principios fundantes
del Estado Social de Derecho como es la dignidad
humana, que para el presente caso implica una
obligacién del Estado de velar por las condiciones
de vida e integridad fisica de las personas que se
encuentran privadas de la libertad. En este mismo
sentido se pronunci6 la Corte Constitucional en
Sentencia T-1096 de 2004 asi:

“La jurisprudencia de esta Corporacion ha
seflalado que las personas privadas de la libertad
se encuentran en una situacion de especial
vulnerabilidad que impone especiales deberes al
Estado”.

“(...) el respeto por la dignidad humana
constituye el pilar central de la relacién entre el
Estado y la persona privada de la libertad”.

En virtud de lo anterior, seria inconcebible
pensar que las afectaciones y violaciones a los
derechos fundamentales de las personas que
se encuentran privadas de la libertad sean una
consecuencia directa de las conductas delictivas
cometidas por los reclusos, y no mas bien un
incumplimiento de las obligaciones del Estado.

También, deben tenerse en cuenta las
obligaciones internacionales que ha adquirido
Colombia en madltiples instrumentos como la
Convencion Americana de Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, Convencidon sobre Derechos de
las Personas con Disminucion, entre otros.
Principalmente, la prohibicién de penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes; el respeto a
la dignidad inherente a todos los seres humanos
y el trato humanitario a personas privadas de la
libertad.

Asu vez, el Codigo Penitenciario y Carcelario
incorporo la dignidad humana como un principio
rector en los establecimientos carcelarios con el
respeto de todas las garantias constitucionales y
derechos humanos universalmente reconocidos,
estableciendo expresamente que “La carencia de
recursos no podra justificar que las condiciones
de reclusion vulneren los derechos fundamentales
de las personas privadas de la libertad” por lo
que se supone que el Estado debe emplear sus
mayores esfuerzos para garantizar que estas
personas reclutadas y en su especial condicion de
discapacidad, sean respetadas en su integridad.
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Conforme a lo anterior, el presente proyecto
procura brindar un tratamiento mas humanitario
a los miembros de la Fuerza Pdblica, no solo
por la labor que desempefiaron en la sociedad,
sino con especial consideracion por su condicion
de discapacidad, pues cabe precisar que por
ostentar dicha condicion, se consideran sujetos
de especial proteccion debido a su vulnerabilidad
y la discriminacién que puede desatarse contra
ellos.

Frente a ello, debe tenerse en cuenta que la
mayoria de los militares y policias discapacitados
que se encuentran privados de su libertad,
arrastran afecciones y/o lesiones adquiridas
durante el servicio y como causa del mismo; de
esta manera, el proyecto compensaria al militar y
al policia por su sacrificio fisico y psiquico en el
cumplimiento del deber alividndole la tragedia,
personal y familiar, que trae consigo la pérdida
de su libertad. Es decir, que el proyecto es una
respuesta a esta situacion en cuanto pretende
humanizar el cumplimiento de la medida de
restriccion de la libertad, no solo como una accion
compensadora por el dafio sufrido, sino ademas,
como forma de honrar un compromiso del Estado
con una poblacion con graves discapacidades.

Debe aclararse que el tratamiento que pretende
implantar el proyecto no se adscribe dentro del
concepto de justicia transicional, no esta sometido
a condiciones diferentes a la de presentar una
disminucién de su capacidad psicofisica en el
porcentaje establecido en la ley, y no implicara la
suspensionorenunciaalaaccionolasancion penal.
Por lotanto, realmente lo que busca es implementar
una medida afirmativa y de proteccion especial a
favor de personas, mas alla de su condicion de
militar o policia, que sufren como cualquier otro
individuo la pérdida de su capacidad psicofisica
para asi cumplir con las obligaciones del Estado
colombiano a nivel internacional y las derivadas
de nuestra Constitucion.

Finalmente, las siguientes cifras del Ejército
Nacional muestran la estimacion de cuantas
personas podrian beneficiarse con esta ley:

—  El 3.4% del total de sus miembros presos
(2.421) presentan una condicién psicofisica de
esas caracteristicas lo cual equivale a 84 presos.

— De los 84 presos, el 69.2% son soldados,
el 28.5% son suboficiales y, tan solo, el 2.3%
oficiales.

— El 34.6% presentan disminucion de su
capacidad psicofisica igual o superior al 80%;
incluso se reportd un caso de un soldado con
disminucidn de su capacidad psicofisica del 100%
por siquiatria.

En conclusion, el proyecto busca proteger a
una minoria que ostenta una especial proteccion
constitucional y legal, ya que al estar en condicion
de discapacidad son vulnerables en un mayor nivel.

Alo anterior, se suma la actual situacion carcelaria
con altos indices de hacinamiento, ausencia de
condiciones sanitarias y de alimentacion dignas,
falta de espacios y tratamientos médicos para
quienes tengan una discapacidad que todas juntas
vulneran de manera sistematica los derechos
fundamentales de las personas y en especial
la dignidad humana como principio rector del
ordenamiento juridico colombiano y derecho
inherente a toda persona.

En virtud de lo expuesto, consideramos
que el proyecto se ajusta a la Constitucion y
las obligaciones internacionales adquiridas
por Colombia en materia de dignidad humana
y personas en condicién de discapacidad
promoviendo su debida ejecucién.

IV. MARCO NORMATIVO

e Ley 1699 de 2013, por medio de la cual se
establecen unos beneficios para los disca-
pacitados o padres de los miembros de la
Fuerza Publica y se dictan otras disposicio-
nes.

e Ley 1471 de 2011, por medio de la cual
se dictan normas relacionadas con la re-
habilitacion integral de los miembros de
la Fuerza Publica, alumnos de escuelas
de formacion de las Fuerzas Militares y
sus equivalentes en la Policia Nacional,
personal civil del Ministerio de la Defen-
sa Nacional y de las Fuerzas Militares y
personal no uniformado de la Policia Na-
cional.

e Conpes 3591 “Sistema de Rehabilitacion
Integral de la Fuerza Publica”.

. Conpes 166 de 2013 “Politica Publica
Nacional de Discapacidad e Inclusién Social”
(Antecedente Conpes 80/04).

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, me
permitosolicitaraloshonorables Representantes
a la Camara, dar tramite en primer debate al
Proyecto de ley numero 323 de 2017 Camara,
90 de 2016 Senado, por la cual se establece
un trato humanitario a miembros de la Fuerza
Publica con disminucion de su capacidad
psicofisica privados de la libertad y se dictan
otras disposiciones.

De los honorables Representantes a la Camara,

JAIVIE ARMANDO QE'PES MAR
Ponente Coordinador

Pdnente
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TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 323
DE 2017 CAMARA, 90 DE 2016 SENADO

por la cual se establece un trato humanitario a

miembros de la Fuerza Publica con disminucion de

su capacidad psicofisica privados de la libertad y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente
ley tiene por objeto establecer un tratamiento
humanitario a favor de miembros de la Fuerza
Publica privados de la libertad, en detencién
preventiva 0 en cumplimiento de una pena de
prisién, que presenten una disminucién de su
capacidad psicofisica igual o superior al cincuenta
por ciento (50%) debidamente diagnosticada por
las autoridades médico laborales militares y de
Policia.

Paragrafo. El tratamiento humanitario que
establece la presente ley cobijard alos miembros de
la Fuerza Publica investigados o condenados por
conductas punibles cometidas durante el servicio,
siempre que presenten disminucion psicofisica en
el porcentaje indicado en este articulo y cumplan
los requisitos que contempla la presente ley.

Articulo 2°. Alcance del tratamiento. EIl
tratamiento humanitario establecido en la presente
ley a favor de miembros de la Fuerza Publica en
condicién de incapacidad psicofisica privados de
la libertad no supondrd la renuncia o la suspension
de la accion penal o de la sancidn impuesta.

Articulo 3°. Detencionpreventiva. El funcionario
judicial competente autorizard la detencion
preventiva que se imponga a un miembro de la
Fuerza Publica en las condiciones psicofisicas del
articulo 1° de la presente ley, sera sustituida por
detencién domiciliaria, bajo el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

a) Que las autoridades médico laborales mili-
tares o de Policia hayan diagnosticado una
disminucion de la capacidad psicofisica
del beneficiario de manera definitiva en la
correspondiente Junta Médica Laboral;

b) Que la detencion domiciliaria del militar o
el policia no pondra en peligro la vida o la
integridad de las personas que comparten
el lugar de residencia dispuesto por la au-
toridad judicial para el cumplimiento de la
medida sustitutiva;

¢) Que el investigado no cuente con antece-
dentes de violencia intrafamiliar que in-
volucre a personas con las que compartird
la residencia donde se cumplira la medida
judicial sustitutiva;

d) Que se garantice mediante el pago de una
caucion, equivalente a un salario minimo
legal mensual vigente, lo siguiente:

- Observar buena conducta.

- Asistir a las diligencias judiciales en que su
presencia sea obligatoria.

- Cumplir con las condiciones de seguridad
y de reclusion impuestas por las autorida-
des penitenciarias y colaborar con el cum-
plimiento de las actividades de vigilancia
encargadas a estas.

- Solicitar a la autoridad judicial competente
autorizacion para el cambio de residencia.

Paragrafo. La entidad penitenciaria o carcelaria
en la que se encuentre registrado el miembro de
la fuerza publica privado de la libertad, debera
seguir atendiendo y brindandole las garantias de
tratamiento humanitario, al miembro en cuestion.

Avrticulo 4°. Ejecucion de la pena privativa de
la libertad. El funcionario judicial competente
autorizara que la ejecucién de la pena privativa
de la libertad impuesta a militares o policias en
las situaciones de que trata la presente ley, sea
cumplido en el lugar de residencia o donde él
determine en consideracion a las caracteristicas
concretasde lacondicion psicofisicadel solicitante,
bajo los mismos parametros del articulo anterior.

Paragrafo. El control sobre esta medida
sustitutiva sera ejercido por la autoridad judicial
que conozca del asunto o vigile la ejecucion de la
sentencia, con apoyo del Inpec o de la Direccion
de Centros de Reclusion Militar, seguin sea el caso.

Articulo 5°. Revocatoria de la medida
sustitutiva. La medida sustitutiva de detencion
domiciliaria y de prisiéon domiciliaria se revocara
en los eventos en los que el miembro de la Fuerza
Publica investigado o condenado incumple las
obligaciones establecidas en la presente ley.

Asimismo procederd la revocatoria de dichas
medidas sustitutivas en los casos en los que
el Tribunal Médico de Revision Militar y de
Policia determine una variacién del diagnostico
de disminucién de la capacidad psicofisica del
miembro de la Fuerza Publica investigado o
condenado en porcentaje inferior al previsto para
acceder a las mismas.

Paragrafo. La revision del dictamen sobre la
capacidad psicofisica de los destinatarios de la
presente ley por parte del Tribunal Médico de
Revision Militar y de Policia procederd en los
términos y condiciones previstas en el Decreto ley
nimero 1796 de 2000 y las disposiciones legales
que los complementen, adicionen o deroguen.
La autoridad judicial que impuso la medida de
aseguramiento o esta a cargo de la ejecucion de
la pena podra solicitarla al Tribunal Médico de
Revision Militar y de Policia en el momento en
que lo considere necesario.

Articulo 6°. Extincion de la sancién. La sancion
impuesta a los destinatarios de la presente ley
se extinguird una vez transcurrido el término
establecido en la sentencia para la pena principal
de privacién de la libertad.
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Articulo 7°. Compatibilidad con otros
beneficios judiciales. L0 previsto en esta ley se
aplicara sin perjuicio de los beneficios judiciales
establecidos por disposiciones constitucionales o
legales que cobijen a militares y policias.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién.

De los honorables Representantes a la Camara,

JAIME ARMANDO QEPES MAR

Ponente Coordinador

JOSE LUI%.#EREZ OYUELA
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO
EN SESION PLENARIA EL DiA 14 DE JUNIO
DE 2017 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
90 DE 2016 SENADO

por la cual se establece un trato humanitario a

miembros de la fuerza publica con disminucién de

su capacidad psicofisica privados de la libertad y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente
ley tiene por objeto establecer un tratamiento
humanitario a favor de miembros de la Fuerza
Publica privados de la libertad, en detencién
preventiva 0 en cumplimiento de una pena de
prision, que presenten una disminucion de su
capacidad psicofisica igual o superior al cincuenta
por ciento (50%) debidamente diagnosticada por
las autoridades médico laborales militares y de
Policia.

Paragrafo. El tratamiento humanitario que
establece la presente ley cobijard alos miembros de
la Fuerza Publica investigados o condenados por
conductas punibles cometidas durante el servicio,
siempre que presenten disminucion psicofisica en
el porcentaje indicado en este articulo y cumplan
los requisitos que contempla la presente ley.

Articulo 2°. Alcance del tratamiento. EIl
tratamiento humanitario establecido en la presente
ley a favor de miembros de la Fuerza Publica en
condicién de incapacidad psicofisica privados de
la libertad no supondra la renuncia o la suspension
de la accién penal o de la sancién impuesta.

Avrticulo 3°. Detencioén preventiva. El funcionario
judicial competente autorizard la detencion
preventiva que se imponga a un miembro de la
Fuerza Publica en las condiciones psicofisicas del
articulo 1° de la presente ley, sera sustituida por
detencién domiciliaria, bajo el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

a) Que las autoridades médico laborales mili-
tares o de Policia hayan diagnosticado una
disminucién de la capacidad psicofisica
del beneficiario de manera definitiva en la
correspondiente Junta Médica Laboral;

b) Que la detencion domiciliaria del militar o
el policia no pondra en peligro la vida o la
integridad de las personas que comparten
el lugar de residencia dispuesto por la au-
toridad judicial para el cumplimiento de la
medida sustitutiva;

c) Que el investigado no cuente con antece-
dentes de violencia intrafamiliar que in-
volucre a personas con las que compartira
la residencia donde se cumplira la medida
judicial sustitutiva;

d) Que se garantice mediante el pago de una
caucion, equivalente a un salario minimo
legal mensual vigente, lo siguiente:

- Observar buena conducta.

- Asistir a las diligencias judiciales en que su
presencia sea obligatoria.

- Cumplir con las condiciones de seguridad
y de reclusion impuestas por las autorida-
des penitenciarias y colaborar con el cum-
plimiento de las actividades de vigilancia
encargadas a estas.

- Solicitar a la autoridad judicial competente
autorizacion para el cambio de residencia.

Paragrafo. Laentidad penitenciariaocarcelaria

en la que se encuentre registrado el miembro de
la fuerza publica privado de la libertad, debera
seguir atendiendo y brindandole las garantias de
tratamiento humanitario, al miembro en cuestion.

Articulo 4°. Ejecucion de la pena privativa de
la libertad. El funcionario judicial competente
autorizard que la ejecucion de la pena privativa
de la libertad impuesta a militares o policias en
las situaciones de que trata la presente ley, sea
cumplido en el lugar de residencia o donde él
determine en consideracion a las caracteristicas
concretasde lacondicion psicofisicadel solicitante,
bajo los mismos parametros del articulo anterior.

Paragrafo. El control sobre esta medida
sustitutiva sera ejercido por la autoridad judicial
que conozca del asunto o vigile la ejecucion de la
sentencia, con apoyo del Inpec o de la Direccion
de Centros de Reclusion Militar, segtn sea el caso.

Articulo 5°. Revocatoria de la medida susti-
tutiva. La medida sustitutiva de detencion
domiciliaria y de prisiéon domiciliaria se revocara
en los eventos en los que el miembro de la Fuerza
Plblica investigado o condenado incumple las
obligaciones establecidas en la presente ley.

Asimismo procedera la revocatoria de dichas
medidas sustitutivas en los casos en los que
el Tribunal Médico de Revisién Militar y de
Policia determine una variacion del diagnostico
de disminucion de la capacidad psicofisica del
miembro de la Fuerza Publica investigado o
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condenado en porcentaje inferior al previsto para
acceder a las mismas.

Paragrafo. La revision del dictamen sobre la
capacidad psicofisica de los destinatarios de la
presente ley por parte del Tribunal Médico de
Revision Militar y de Policia procederd en los
términos y condiciones previstas en el Decreto ley
namero 1796 de 2000 y las disposiciones legales
que los complementen, adicionen o deroguen.
La autoridad judicial que impuso la medida de
aseguramiento o esta a cargo de la ejecucion de
la pena podra solicitarla al Tribunal Médico de
Revision Militar y de Policia en el momento en
que lo considere necesario.

Articulo 6°. Extincién de la sancién. La sancion
impuesta a los destinatarios de la presente ley
se extinguird una vez transcurrido el término
establecido en la sentencia para la pena principal
de privacién de la libertad.

Articulo 7°.  Compatibilidad con otros
beneficios judiciales. Lo previsto en esta ley se
aplicara sin perjuicio de los beneficios judiciales
establecidos por disposiciones constitucionales o
legales que cobijen a militares y policias.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DE
SINDEFONAHORRO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 051 DE 2017 CAMARA,
56 DE 2017 SENADO

Ley del Presupuesto General de la Nacién
Bogot4, D. C., 30 de septiembre de 2017
Doctores
EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente Senado de la Republica
RODRIGO LARA
Presidente Camara de Representantes

Asunto: Proyecto de ley del Presupuesto
General de la Nacion.

Respetados doctores:

Los suscritos Presidente y Secretario del
Sindicato de Trabajadores del Fondo Nacional del
Ahorro (Sindefonahorro), en representacion de la
Junta Directiva, mayores de edad, identificados
civilmente como aparece al pie de nuestras firmas,
obrando en calidad de Representante Legal y
Secretario General del Sindicato de Trabajadores
del Fondo Nacional del Ahorro (Sindefonahorro),
nos referimos al articulo 104 del Proyecto de Ley
que cursa en el Congreso, por la cual decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y
Ley de Apropiaciones para la vigencia 2018.

El Sindicato rechaza la inconveniencia de
dicho articulo con el propésito de descapitalizar
al FNA en cuatrocientos mil millones de pesos
($400.000.000.000) por las siguientes razones:

1. Que el Fondo Nacional del Ahorro es una
Empresa Industrial y Comercial del Esta-
do de naturaleza especial, con autonomia
administrativa y capital independiente, que
no depende del presupuesto general de la
Nacion. La Ley 432 de 1198 indica que
es una entidad de seguridad social, la cual
no podra destinar ni utilizar sus recursos,
utilidades y rendimientos o excedentes fi-

nancieros para fines distintos a su objeto y
funciones.

2. Que la Constitucion Politica en el “articu-
lo 51 indica: “Todos los colombianos tie-
nen derecho a vivienda digna. El Estado
fijard las condiciones necesarias para ha-
cer efectivo este derecho y promovera pla-
nes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacion a largo plazo y
formas asociativas de ejecucion de estos
programas de vivienda”.

3. Que el articulo 2° de la Ley 432 de 1998
indica que el Objeto es: EI Fondo Nacional
de Ahorro administrara de manera eficien-
te las cesantias y contribuira a la solucion
del problema de vivienda y de educacion
de los afiliados, con el fin de mejorar su
calidad de vida, convirtiéndose en una al-
ternativa de capitalizacion social.

4. Que el Consejo de Estado en Sentencia
nimero 11001-03-24-000-2004-0005201
con el magistrado ponente, Marco Antonio
Velilla Moreno, dispuso que las funciones
del FNA tienen el carécter de servicio pu-
blico al considerar que: “el Estado debe
velar para que no se ponga en peligro ni
se lesione el interés publico especifica-
mente el interés de los ahorradores, porque
‘(i) por la naturaleza financiera del FNA,
su actividad es de interés general, pues en
ella estd comprometida la ecuacién ahorro-
inversion que juega un papel fundamental
en el desarrollo econémico de los pueblos
(.

5. La Sentencia C-625-98 del 4 de noviembre
de 1998 resuelve la constitucionalidad de
la Ley 432 de 1998 y definen la naturaleza
juridica del Fondo e indica que la labor va
encaminada ademés de pagar cesantias de
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10.

11.

12.

13.

sus afiliados a otorgarles créditos en condi-
ciones claramente favorables.
Que los recursos del FNA son producto de
los Ahorros de los Afiliados por Cesantias
y Ahorro Voluntario y no del presupuesto
nacional.
Consideramos un acto ilegal, disponer de
los recursos que les pertenecen a los afi-
liados de manera unilateral y arbitraria sin
consentimiento de los afiliados.
Si bien es cierto, el gobierno le aporté en el
afio 1968 un valor de $10.000.000 este va-
lor convertido a valor presente e indexados
al IPC equivalen a $9.300.000.000 luego
este es el valor del que puede disponer el
Gobierno que ni siquiera representa el 1%
de los recursos que le quieren quitar a los
ahorradores a través del articulo 104 del
Proyecto Ley del Presupuesto.

El descapitalizar en $400.000 millones re-
presenta una pérdida o disminucion de ca-
pital en el 20% del patrimonio, quitandole
la oportunidad a aproximadamente 7.200
familias para acceder a una vivienda digna;
familias vulnerables que reciben ingresos
menores a los 4 smlv.

Los ahorros de los afiliados por la correc-
ta administracion han generado excelentes
rendimientos que se reinvierten para dar
mayor cobertura a la adquisicién de vi-
vienda.

Esta medida contraproducente para afilia-
dos vulnerables que devengan menos de 4
smlv va a obligar al FNA en realizar es-
fuerzos econdmicos como es reajustarse,
endeudarse, por lo cual se incurriria en
gastos financieros y en esa medida tendria
que incrementar las tasas de interés lo cual
la convertiria en una entidad no competiti-
va.

El Fondo Nacional del Ahorro en sus 50
afios de existencia nunca se ha endeudado
dado que la dinamica de los créditos y de
los ahorros de los afiliados que generan
rendimientos y que le pertenecen a los
ahorradores permite atender los gastos de
mantenimiento, las necesidades de servi-
cio como créditos hipotecario y educativo;
una vez atendidas estas dos necesidades, el
Fondo a la fecha continua con tranquilidad
de contar con liquidez y solvencia finan-
ciera para atender cualquier evento. Caso
contrario sucederia de aprobarse el nefasto
articulo 104 de la Ley del Presupuesto.
Que con la descapitalizacion del FNA se
coloca en riesgo la labor social que viene
cumpliendo el FNA con el esfuerzo de los

14.

15.

16.

ahorradores restandole la oportunidad de
adquirir vivienda a casi 3.000.000 de fami-
lias quienes siguen esperando dicha opor-
tunidad.

Que al disminuir el capital en esa propor-
cién del 20% impide al FNA crear, disefiar
0 abarcar otros proyectos para el 72% de
familias vulnerables con ingresos menores
a los 2 smlv afiliadas al Fondo

Es contradictorio que el Gobierno enga-
fie al pueblo colombiano promocionando
proyectos de vivienda como Ahorra Tu
Arriendo y a su vez se descapitalice la en-
tidad.

Consideramos que este es un paso para
debilitar la entidad, afectando los derechos
de los afiliados con ingresos menores para
acceder a vivienda propia.

Por otra parte, es importante mencionar el
Objeto y las funciones del FNA por el cual fue

creado:

Articulo 2°. Objeto. ElI Fondo Nacional de
Ahorro administrara de manera eficiente las
cesantias y contribuird a la solucion del problema
de vivienda y de educacion de los afiliados, con el
fin de mejorar su calidad de vida, convirtiéndose
en una alternativa de capitalizacion social.

Articulo 3°. Funciones. El Fondo Nacional de
Ahorro tendra como funciones:

a)
b)

c)

d)

Recaudar las cesantias de los afiliados de
acuerdo con las disposiciones vigentes;
Pagar oportunamente el auxilio de cesantia
a los afiliados;

Proteger dicho auxilio contra la pérdida del
valor adquisitivo de la moneda, de confor-
midad con lo dispuesto en la presente ley;
Adelantar con criterio de justicia social e
imparcialidad en la adjudicacion, utilizan-
do los recursos disponibles, programas de
crédito hipotecario y educativo para contri-
buir a la solucion del problema de vivienda
y de educacion de los afiliados para lo cual
podréa celebrar convenios con las Cajas de
Compensacion Familiar y entidades de la
economia solidaria, y con entidades pu-
blicas o privadas, nacionales o internacio-
nales. Para el cumplimiento de su objeto
y funciones, el Fondo Nacional de Ahorro
no adelantaré directamente ni contratara la
construccion de vivienda;

Administrar los recursos nacionales del
subsidio familiar de vivienda que le sean
asignados, para la construccioén, adquisi-
cién y liberacion gravamen hipotecario de
la vivienda con interés social de los afilia-
dos, en conformidad con la Ley 32 de 1991.
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f) Exigir las garantias y contratar las polizas
de seguros necesarias para la proteccion de
la cartera hipotecaria, de los bienes e intere-
ses patrimoniales de la empresa y de otros
riesgos cuyo amparo se estime social y eco-
ndmicamente provechoso para los afiliados.

g) Establecer métodos e instrumentos ade-
cuados, como también constituir reservas
suficientes, para atender oportunamente el
pasivo de cesantias a favor de sus afiliados.

h) Promover el ahorro nacional y encauzarlo
hacia la financiacion de proyectos de espe-
cial importancia para el desarrollo del ob-
jeto del Fondo;

i) El Fondo Nacional de Ahorro podra a tra-
vés de convenios interadministrativos con
el Instituto Colombiano de Crédito Educa-
tivo y de Estudios Técnicos en el Exterior
(Icetex), conceder créditos educativos para
los afiliados, su conyuge, compafiero (a)
permanente e hijos.

j) Los créditos educativos estaran dirigidos al
fomento de la educacion técnica, universi-
taria y posgrados, esta Ultima en Colombia
0 en el exterior.

El Gobierno nacional reglamentara las
condiciones y modalidades de dichos convenios
a realizar con el Icetex, y las garantias que deben
prestar los deudores; y

k) Las demas que le sefialen las disposiciones
vigentes.

Como se puede observar las funciones del
Fondo Nacional del Ahorro son netamente
sociales, por lo cual sus recursos y utilidades son
sagrados y deben ser protegidos por el Estado para
seguir contribuyendo con la solucién de vivienda.

Adicionalmente, el articulo 3° de la Ley 432 de
1998 dentro de sus funciones indica que se debe
Promover el ahorro nacional y encauzarlo hacia la
financiacion de proyectos de especial importancia
para el desarrollo del objeto del Fondo.

La descapitalizacién también conlleva a:

a) Perder el interés en la cultura del Ahorro.

b) Negar la oportunidad a solucionar el pro-
blema de vivienda a mayor nimero de fa-
milias.

c) Colocar en riesgo el futuro de la Entidad,
el empleo de aproximadamente 2.000 fun-
cionarios, dado que este es el primer paso
para debilitar el buen funcionamiento de la
Entidad.

d) Recurrir al endeudamiento teniendo en
cuenta que en sus 50 afios de existencia el
FNA ha operado sin necesidad de recurrir
al apalancamiento.

e) Al recurrir al endeudamiento se incurren en
gastos financieros y en ese orden de ideas
el FNA se vera obligado a incrementar las

tasas de interés de los créditos a ahorradores
que reciben ingresos menores a los 4 smlv.

f) La descapitalizacion que le pretende restar
el articulo 104 debe utilizarse para: Au-
mentar los montos de los créditos, o dismi-
nuir las tasas de interés, es decir, favorecer
a los afiliados quienes han hecho el esfuer-
zo muchos afios de mantener sus ahorros
en el Fondo.

g) Que el Fondo Nacional del Ahorro cuenta
con aproximadamente 2.100.000 ahorra-
dores quienes estan a la espera de adquirir
crédito de vivienda y/o educacion.

h) Que el FNA tiene sus necesidades para
atender més familias para cumplir con su
objeto social para cumplirle a los afiliados.

Con base a lo anterior, respetuosamente,

solicitamos a los Honorables Congresistas,
evitar se apruebe el articulo 104 del Proyecto
de Ley del Presupuesto General de la Nacion,
descapitalizando al FNA, patrimonio de los
Ahorradores; y que en su existencia le ha cumplido
al pueblo colombiano de manera eficiente en
disminuir el problema social como es la solucién
de vivienda digna a familias vulnerables con
ingresos menores a los 4 mlv.

Cordialmente,

SANDRA LILIANA CASTANO VALENCIA RAFAEL NORBERTO RUEDA MARTINEZ

Presidente Secretario

* * *

CARTA DE COMENTARIOS DE
CONFEDERACION NACIONAL DE
TRABAJADORES (C.N.T.) AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 051 DE 2017 CAMARA, 56
DE 2017 SENADO

Ley del Presupuesto 2018.
Bogota, D. C., septiembre 26 de 2017
Doctores
EFRAIN CEPEDA
Presidente
Senado de la Republica
RODRIGO LARA
Presidente
Céamara de Representantes

Referencia: Proyecto de ley nimero 051
de 2017 Camara, 56 de 2017 Senado, Ley del
Presupuesto 2018

Cordial saludo doctores Cepeda y Lara,

En representacion de la Confederacion
Nacional de Trabajadores (C.N.T.) y miembros
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del Sindicato Nacional de Funcionarios del Fondo
Nacional del Ahorro, Servidores Publicos y Afines
Sifonaser. nos permitimos informar que el articulo
104 del Proyecto de Ley de Presupuesto que se
viene discutiendo en el Congreso de la Republica
es un atentado contra la clase trabajadora de
nuestro pais, al descapitalizar al Fondo Nacional
de Ahorro en $400.000.000 millones de pesos esto
es violatorio a la Ley 432 de 1998, que a la letra
dice”...
DECRETA:

Articulo 1°. Naturaleza Juridica. El Fondo
Nacional de Ahorro, establecimiento publico
creado mediante el Decreto-ley 3118 de 1968, se
transforma en virtud de la presente ley en Empresa
Industrial y Comercial del Estado de caréacter
financiero del orden nacional, organizado como
establecimiento de crédito de naturaleza especial,
con personeria juridica, autonomia administrativa
y capital Independiente, y en consecuencia su
régimen presupuestal y de personal serd el de
las empresas de esta clase. Estard vinculado
al Ministerio de Desarrollo Econémico* y la
composicion de su Junta Directiva sera la que
sefiala la presente.

Articulo 3°. Funciones. EI Fondo Nacional de
Ahorro tendra como funciones:

a) Recaudar las cesantias de los afiliados de
acuerdo con las disposiciones vigentes;

b) Pagar oportunamente el auxilio de cesantia
a los afiliados;

c) Proteger dicho auxilio contra la pérdida
del valor adquisitivo de la moneda, de con-
formidad con lo dispuesto en la presente
ley;

d) Adelantar con criterio de justicia social e
imparcialidad en la adjudicacion, utilizan-
do los recursos disponibles, programas de
crédito hipotecario y educativo para contri-
buir a la solucién del problema de vivienda
y de educacion de los afiliados, para lo cual
podra celebrar convenios con las Cajas de
Compensacion Familiar y entidades de la
economia solidaria, y con entidades pu-
blicas o privadas, nacionales o internacio-
nales. Para el cumplimiento de su objeto
y funciones, el Fondo Nacional de Ahorro
no adelantara directamente ni contratara la
construccion de vivienda;

Jurisprudencia Vigencia;

e) Administrar los recursos nacionales del
subsidio familiar de vivienda que le sean
asignados, para la construccién, adquisi-
cién y liberacion de gravamen hipoteca-
rio de la vivienda con interés social de los
afiliados, en conformidad con la Ley 3% de
1991;

Jurisprudencia Vigencia;

f) Exigir las garantias y contratar las p6lizas de
seguros necesarias para la proteccién de la
cartera hipotecaria, de los bienes e intereses
patrimoniales de la empresa y de otros ries-
gos cuyo amparo se estime social y econémi-
camente provechoso para los afiliados;

Jurisprudencia Vigencia;

h) Los ahorros voluntarios de los afiliados;

Jurisprudencia Vigencia

i) Cualquier otro ingreso que resulte a favor
del Fondo.

Paragrafo. Por ser el Fondo Nacional de
Ahorro una entidad de seguridad social, no
se podran destinar ni utilizar sus recursos,
utilidades y rendimientos o0 excedentes
financieros para fines distintos a su objeto y
funciones.

g) Establecer métodos e instrumentos adecua-
dos, como también constituir reservas sufi-
cientes, para atender oportunamente el pasi-
vo de cesantias en favor de sus afiliados;

Jurisprudencia Vigencia.

h) Promover el ahorro nacional y encauzarlo
hacia la financiacion de proyectos de espe-
cial Importancia para el desarrollo del ob-
jeto del Fondo;

Jurisprudencia Vigencia

i) El Fondo Nacional de Ahorro podré a tra-
vés de convenios interadministrativos con
el Instituto Colombiano de Crédito Educa-
tivo y de Estudios Técnicos en el Exterior
(Icetex), conceder créditos educativos para
los afiliados, su conyuge, compaiiero (a)
permanente e hijos.

Los créditos educativos estaran dirigidos al
fomento de la educacion técnica, universitaria
y posgrados, esta Ultima, en Colombia o en el
exterior.

El Gobierno nacional reglamentard las
condiciones y modalidades de dichos convenios
a realizar con el Icetex, y las garantias que deben
prestar los deudores; y

j) Las demas que le sefialen las disposiciones
vigentes.

k) <Literal adicionado por el articulo 226 de
la Ley 1753 de 2015. El nuevo texto es el
siguiente:> Brindar asesoria y asistencia
técnica en lo referente al disefio, ejecucion,
administracion, evaluacion y gestion de
proyectos o programas de preinversion e
inversion, relacionados con el sector de vi-
vienda, el habitat y equipamiento urbano,
dirigidos a los afiliados del FNA.

Notas de Vigencia

1) <Literal adicionado por el articulo 226 de
la Ley 1753 de 2015. El nuevo texto es el
siguiente:> Celebrar contratos de Fiducia
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para administrar recursos que le transfiera Copia: Mauricio Cardenas Ministro de
otras entidades publicas para financiar la Hacienda

ejecucién de programas especiales relacio-
nados con el sector vivienda, el habitat y
equipamiento urbano.

Notas de Vigencia

Articulo 4°. Recursos financieros. ElI Fondo

Nacional de Ahorro tendrd como fuentes de
recursos las siguientes:

a) Las cesantias de los afiliados, liquidadas y
consignadas conforme a las disposiciones
vigentes;

b) Las apropiaciones y recursos provenientes
de la Nacidn y de otras entidades de dere-
cho publico o privado;

c) Los auxilios, subvenciones, donaciones
o contribuciones que reciba de entidades
oficiales, de organismos internacionales u
Organizaciones No Gubernamentales, o de
personas naturales o juridicas, nacionales
0 extranjeras, de acuerdo con las normas
vigentes;

d) Los recursos provenientes de los emprésti-
tos internos y externos que el Fondo obten-
ga para el cumplimiento de las finalidades
que le son propias;

De acuerdo a lo anterior, el articulo 4° es su
paragrafo es muy claro y preciso que Fondo
Nacional del Ahorro es una entidad de seguridad
social que no se puede destinar ni utilizar
sus recursos utilidades y rendimientos o
excedentes financieros para fines distintos a su
objeto y funciones, el Gobierno nacional viola la
Constitucional Nacional al pretender ser aprobado
el nefasto articulo 104 de la Ley de Prepuesto
2018, los intereses colectivos priman sobre los
Derechos particulares.

Asi mismo el Gobierno nacional con esta
propuesta de descapitalizar el Fondo Nacional
del Ahorro, ha causado terrorismo y pénico
financiero a sus afiliados y ahorradores, que desde
el dia de ayer se estan presentando masivamente
desafiliaciones, retiro de cesantias, y ahorros, que
va en detrimento en la estabilidad de la institucion
que inmediatamente se veria abocado a su quiebra
y liquidacion.

Cordialmente,

COMITE EJECUTIVO NACIONAL
CNT

E-; =)
ICAURTE GARCIA EDGAR ALDANA SANCHEZ

Presidente Nacional Secretario General
CNT CNT

|

-~
JDSE CA IMIRO RACINE DI,
’ Secretario Eperal SIFONASER

|

Griselda Restrepo Ministra de Trabajo
Ministro de Vivienda Jaime Pumarejo Heins

Medios de Comunicacion

* % %

CARTADE COMENTARIOS DE
LAASOCIACION SINDICAL DE
PROFESORES UNIVERSITARIOS AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 051 DE
2017 CAMARA, 56 DE 2017 SENADO

Presupuesto General de la Nacién 2018.

Angela Maria Pinillos <apinillos@camaramira.
org.>

Fw: CARTA PEDRO HERNANDEZ C. A
PARLAMENTARIOS COMISIONES 111 Y IV
DE CAMARAY SENADO

Guillermina.bravo guillermina.bravo@
camara.gov.co 12 de octubre de 2017,14:40

Para: apinillos <apinillos@camaramira.org>
—Mensaje original—

De: “ASPU NACIONAL
Institucional)” <asospu.bog@gmail.com>

(Correo

A: “undisclosed-recipients:”
Fecha: 27/09/2017 16:13

Asunto: CARTA A PARLAMENTARIOS
COMISIONES 11l Y IV DE CAMARA Y
SENADO

Sefores

PARLAMENTARIOS
COMISIONES TERCERAY CUARTA
DE CAMARAY DE SENADO

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

Reciban un atento saludo de la Asociacion
Sindical de Profesores Universitarios (ASPU).

Nos dirigimos a ustedes, de la manera mas
respetuosa, para solicitarles incrementar en un
billén de pesos, las apropiaciones presupuestales
para funcionamiento de las Instituciones de
Educacion Superior, las Universidades Estatales
contenidas en el Proyecto de ley nimero 051 de
2017 Cémara y 56 de 2017 Senado, Presupuesto
General de laNacion 2018, PGN-2018, pasando de
los 3,20 billones hoy consignados en el Proyecto a
4,20 billones de pesos.
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Esta urgente solicitud tiene por objeto superar
la grave crisis presupuestal y financiera que se
presenta en las 33 Universidades Estatales.

Este billon de pesos adicionales son necesarios
paracubrirunfaltanteenlasUniversidadesEstatales
debido al crecimiento de sus gastos por encima de
sus ingresos y poder atender: (i) el incremento en
los gastos de personal, los Decretos nimero 1444
de 1992 y nimero 1279 de 2003 [1] ocasionaron
crecimientos promedio de 3,8% del costo salarial
por mejoras en cualificacion de posgrado y en
produccién académica del profesorado; (ii) la Ley
100 de 1993 que ocasiond un incremento del 2.4%
para los aportes al Sistema General de Seguridad
Social en Salud y en Pensiones [2]; (iii) el
Incremento en gasto de personal por la aplicacién
de varias Sentencias de la Corte Constitucional y
del Consejo de Estado que obligan a reconocerle
a los profesores ocasionales y catedraticos [3] de
las universidades plblicas todas las prestaciones
sociales reconocidas a los profesores de planta,
proporcionalmente y asi dar cumplimiento a la
Circular Conjunta MEN y Mintrabajo 053 del 13
de diciembre de 2016; (iv) actualizar el valor del
punto salarial de los profesores de las universidades
plblicas, de $12.939 [4] a $13.998 por ajuste al
IPC acumulado [°]; (v) el cumplimiento de las
normas sobre formalizacion laboral, como la Ley
1429 de 2010 y el articulo 74 de la Ley 1753 de
2015 Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
para sacar de la precarizacion al 70% de las y los
profesores de las IES publicas; y (vi) poder dar
cumplimiento a los Acuerdos Colectivos suscritos
en el 2015y en el 2017 entre el Gobierno nacional,
ASPU y Sintraunicol, en la mesa de negociacion
del Sector de Educacion Superior Publica.

Estos recursos estan en los ingresos ordinarios
del PGN-2018, se recaudan al tenor de los
articulos 102, 142 y 184 de la Ley 1819 de
2016, Reforma Tributaria, recursos que tienen
destinacion especifica para las Instituciones de
Educacion Superior Pablica y cuyo recaudo cubre
lo solicitado.

1 Decretos nimero 1444 de 1992 y 1279 de 2002, por el
cual se establece el régimen salarial y prestacional de
los docentes de las Universidades Estatales.

2 ey 797 de 2003, Decreto niimero 2090 de 2003, Decreto
nimero 404 de 2006, Decreto nimero 4982 de 2007, y
Ley 1122 de 2007.

3 Corte Constitucional, Sentencias C-006 de 1996 y C-401
de 1998.

4 Decreto nlimero 985 de 2017.

5 Indexacién mostrada en el Informe de la Comisién Téc-
nica MEN-ASPU realizado en el 2012, Informe acogido
por los Ministerios de Educacion y de Trabajo, que junto
con ASPU se le presento a Minhacienda para encontrar
el mecanismo do apropiar los recursos que cuesta esta
nivelacion, pero hasta el momento sin respuesta.

Con ello se busca incrementar la base
presupuestal en funcionamiento de todas las
universidades que posibilitara aumentar la
cobertura tanto en pregrado como en posgrado
garantizando asi el derecho a la educacién
superior y también permitira disminuir los
desequilibrios regionales en el aporte del
presupuesto nacional que se presenta entre las
universidades estatales.

Pero se trabajaron estos nuevos recursos
para las IES Publicas en la Reforma Tributaria,
Ley 1819 de 2016, no solo para superar los
problemas estructurales en el nivel financiero
de las Universidades Estatales, sino para llevar
adelante Programas de Formalizacion en las
IES, en las Universidades Publicas, donde
cerca del 80 por ciento de sus profesores estan
vinculados temporalmente, como catedréticos
y ocasionales, no pertenecen a la planta, tienen
contratos por cuatro meses, 0 una vinculacién
no continua de ocho meses al afio. Esta
forma de contratacion de la gran mayoria del
profesorado es contraria a los derechos laborales
consagrados en la Constitucion. Por esta
practica, comun en muchas entidades, la Corte
Constitucional mandat6é a todas las entidades
estatales, al Gobierno nacional y a los gobiernos
locales a dejar esta practica de contratacion,
a vincular a planta a todos los servidores que
desempefien funciones misionales, actividades
permanentes; por ello es deber del Gobierno
nacional programar los recursos presupuestales
necesarios para atender la vinculacién a la
planta de la mayoria de las y los profesores de
las universidades estatales, como lo mandata la
Sentencia de la Corte Constitucional C-614 de
2009y C-171 de 2012.

No estamos de acuerdo con derivar este
recaudo de destinacion especifica para financiar el
Icetex o el Programa Ser Pilo Paga que por cierto
en la Ponencia para Primer Debate del Proyecto
de Presupuesto General de la Nacion 2018 a
los $591 mil millones de pesos originalmente
asignados como Apoyo para Fomentar el Acceso a
la Educacidn Superior en el Ajuste al Proyecto de
Presupuesto, en ajuste para el Sector de Educacién
se dice que se incrementa a $900 mil millones con
destino a las lineas de crédito vigentes en el Icetex
y el Programa Pilo Paga IV. Sobre el Programa
Pilo Paga consideramos a este como un programa
focalizado que endeuda los hogares de las
familias pobres colombianas, y es muy ineficiente
financiera y socialmente ya que se requieren
recursos del presupuesto de la Nacion superiores
a un billén de pesos para sostener la educacion
universitaria de 40.000 estudiantes, mientras que
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el presupuesto para las 33 Universidades Estatales
donde estudian cerca de 600.000 jévenes no
superan los tres billones de pesos.

Estamos seguros de su comprension y voluntad
politica para atender a esta necesidad de las
Instituciones de Educacion Superior Plblicas, de
las Universidades Estatales que se convierte en un
asunto de interés general, nacional al comprometer
la existencia de las mismas y asegurar una mayor
cobertura en educacién superior.

Cordialmente,

JUNTA DIRECTIVA NACIONAL DE ASPU

PEDRO HERNANDEZ C.

Presidente Nacional

.. Presidents de la Republica
Ministro de Haclenda y Crédito Pdblico,
Minisira de Educacén Naclonal
Minlsterlo de Trabajo
Organizaclén Intemacional del Trabajo
Internaclonal de la Educackén

Central Unitarla da Trabajadores
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